PORTOS .
DO PARANA

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA

COMISSAO DE LICITAGAO DE AREAS PORTUARIAS - CLAP/APPA

Respostas as Contribuicdes - Consulta Publica n® 002/2022-APPA - PAR14

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE AREAS PORTUARIAS - CLAP da ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA, no

uso das atribuicdes conferidas pela Portaria n® 036/2024-Appa, de 09 de fevereiro de 2024, pela legisla¢cdo de regéncia e considerando o que consta no
Processo n°® 18.486.755-9, divulga as respostas as contribuicdes recebidas na Consulta Publica n® 002/2022-APPA, area PAR14, ao total de 221 (duzentas

e vinte e uma) contribuicoes.

NO

DOCUMENTO DE
REFERENCIA

CONTRIBUIGAO

RESPOSTA APPA/PODER CONCEDENTE

01

Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Secdo C

Para a construgdo, montagem e instalagdo das estruturas civis de responsabilidade do arrendatario
do PAR14, sera necessario dispor de area para instalacdo de canteiro de obras junto ao pier. O projeto
de engenharia ndo atribui nenhuma area para essa finalidade e ndo existem custos projetados
referente a construcao, administracao e desmobiliza¢do do canteiro de obras, bem como de custos
com o transporte das estruturas, dependendo do local do canteiro de obras, cujos valores serdo
significativos. Isto posto, é preciso que o projeto seja revisto, sendo incluida uma area para a
construgdo do canteiro de obras (incluindo o prego com a sua constru¢cdo, manutencdo e
desmobilizagdo) e, de acordo com a distancia do local, o custo com o transporte das estruturas e
componentes montados entre o canteiro até o local de sua instalagdo.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que para fins da
devida seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente.

02

Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

Existem limitacGes de capacidade (gargalos) que o porto enfrentara nos proximos anos, caso ndo haja
ampliacao da infraestrutura de ber¢os do porto organizado. Por isso a modelagem adotada tem como
pano de fundo a viabilizagdo de novos e vultosos investimentos em bercos publicos por parte da
iniciativa privada. Para tanto, o dimensionamento do terminal PAR14 (e do PAR15) foi feito de modo a
comportar o grande volume de investimentos previstos para construgdo da 1? fase do Pier T,
alocando-o em um numero restrito de agentes, isto é, os vencedores das licitagbes dos terminais
PAR14 e PAR15. Tal estratégia, aparentemente, visa simplificar e facilitar a atividade de fiscalizagdo
das obrigagBes contratuais por parte da autoridade portuaria, dado que havera poucos agentes para
executar as obras. Além disso, a estratégia engendrada afastou também da autoridade portuéria

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para fins da
devida seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente. Informamos que a
modelagem adotada considera a estrutura mais adequada e
eficiente para o atendimento da demanda a longo prazo.
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(APPA) a responsabilidade de construgdo e equipamentagéo dos novos bercos. Conforme descrito nos
estudos de viabilidade e as minutas de contrato divulgadas, os entes privados deverdo realizar a
integralidade das obras dos ber¢os publicos, incluindo as obras civis a aquisi¢cdo e instalacdo dos
equipamentos especificados. Cumpre salientar que os bergos publicos ndo fazem parte das areas de
arrendamento responsaveis pelos investimentos e obras (PAR14 e PAR15). Portanto, os motivos
determinantes para a definicdo do (sobre)dimensionamento das areas visaram simplificar a gestdo da
autoridade portuaria no porto organizado, afastando sua responsabilidade primaria, conforme
prescreve o modelo portuario landlord. A escolha adotada, dentre as diversas alternativas igualmente
vidveis, entretanto, desconsiderou as diretrizes estabelecidas no marco legal do setor portuario (Leis
dos Portos), com destaque para o dever de estimular a concorréncia, por meio do incentivo a
participacdo do setor privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados (art. 3%, inciso V).
A modelagem, em decorréncia do (sobre)dimensionamento, além de gerar concentragdo de mercado,
conferindo vantagem competitiva aos vencedores das licitagGes PAR14 e PAR15, gera, também,
barreiras de entrada a participagdo na licitacdo para as empresas de pequeno e médio porte, fazendo
com que a licitagdo seja direcionada aos grandes players de mercado. Portanto, embora o incentivo a
ampliagdo da infraestrutura seja importante e necessario, percebe-se nitidamente o desvio de
finalidade, no que tange a decisdo de licitar 3 (trés) terminais independentes constantes do PAR14
(Sildo, Centro Sul e area verde), de forma conjugada. Certamente, tal decisdo deveria ter considerado
outros aspectos também importantes para o desenvolvimento equilibrado e saudavel do mercado e
da comunidade portudria. Em uma andlise preliminar, identifica-se diversas alternativas para
construgdo de novos bergos, todas legalmente vidveis, expostas a seguir, em ordem natural: 1.
Realizacdo das obras diretamente pela APPA utilizando recursos préprios ou oriundos de
financiamento, como no caso do Moegdo ; 2. Realizagdo das obras diretamente pela APPA a partir de
revisdo tarifaria (extraordinaria), nos termos da Resolugdo ANTAQ n° 61, de 30 de novembro de 2021,
a qual estabelece que o modelo regulatério dos portos organizados contempla o ressarcimento e a
amortizacdo anual por investimentos alinhados ao planejamento setorial; 3. Realizagdo das obras
diretamente pela APPA a partir da antecipagdo de receitas tarifarias, nos termos do art. 42-B do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013. A APPA poderia realizar um chamamento publico para
identificar agentes dispostos a antecipar tarifas publicas; 4. Realizagdo das obras diretamente pela
APPA a partir da antecipacdo de receitas de valores de arrendamento, nos termos do art. 42-C do
Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013. A APPA poderia realizar um chamamento publico para
identificar agentes dispostos a antecipar valores de arrendamento; e 5. Realizacdo das obras
diretamente pela APPA a partir de recursos orgamentario do governo do estado do Parana/PR, nos
termos do Convénio de Delegagdo n°® 37, de 11 de dezembro de 2001. A infraestrutura portuaria do
porto publico é gerida exclusivamente pela APPA, a qual cobra tarifas pUblicas para uso desses ativos,
visando remunerar os custos de manutenco e de ampliacio da infraestrutura. E o principio do servico
adequado, aplicavel aos portos organizados. Nessa linha, visando garantir a isonomia entre os
usuarios do porto organizado, sugere-se que os investimentos na infraestrutura portuaria sejam

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140 www.portosdoparana.pr.gov.br




PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

E@J PORTOS
DO PARANA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

realizados pela APPA, mediante custeio por meio de tarifas publicas, socializando os dispéndios de
forma proporcional a todos usuarios.

03

Secdo C - EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

Atualmente as estruturas dos silos publicos sdo utilizadas por empresas que ndo possuem terminais
préprios em Paranagud. Essa forma de operagdo viabiliza a utilizagdo da infraestrutura portuaria para
exportagdo dos produtos de pequenos e médios produtores, cerealistas, empresas exportadoras e
cooperativas, bem como a atividade de operadores portuarios. Trata-se de modelo existente ha
décadas. Assim, os produtores que ndo possuem silo préprio podem planejar a exportagdo de sua
safra contando com a estabilidade e isonomia da operagdo. Somente assim os pequenos produtores
tém acesso a exportagdo de suas safras. O arrendamento do silo piblico em razdo do PAR14 implicara
a restricdo do acesso dos pequenos produtores a condi¢des acessiveis para exportacdo de seus
produtos. O futuro arrendatario tera como Unicos objetivos o lucro e a amortizacdo de seus
investimentos, o que implicara a prética de pregos inacessiveis, notadamente aos produtores com
menor escala. E evidente que as operacdes no silo publico também visam lucro. Contudo, ndo pode
ser desconsiderado o interesse publico na manutencdo do acesso dos pequenos produtores ao
comércio exterior, o que fortalece a economia local. Por outro lado, a diminui¢do da concorréncia
também diminuird o acesso dos pequenos produtores em razdo da concentragdo de mercado. O
modelo previsto trara impacto significativo para esses produtores que, no modelo atual, planejaram
as suas safras e assinaram contratos contando com a situag&o atual: silo publico acessivel para os
pequenos produtores. O projeto, contudo, ignora tal situagdo e ndo contém nenhuma previsdo a
respeito de eventual acesso a ser garantido a esses pequenos e médios produtores a estrutura
portuaria, em substituicdo ao modelo que existe hoje. Por outro lado, verifica-se que a exclusdo da
estrutura do Sildo do arrendamento ndo foi considerada pela APPA. Tal exclusdo, que ndo tornaria o
projeto insustentdvel ou desinteressante, traria diversos beneficios aos pequenos e médios
produtores, garantindo seu adequado acesso a estrutura do porto e sua competitividade no mercado.
Diante disso, sugere-se que a APPA estude a manutencdo do Sildo em regime de operagdo igual ou
equivalente ao atual, com objetivo de garantir aos pequenos e médios produtores o acesso a estrutura
portuaria com precos acessiveis e que lhes permitirdo continuar sua atividade.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a inclusdo do
silo publico no projeto visa regularizar, a exemplo de outros
terminais publicos, uma area que hoje é regida sob um
instrumento contratual precario, através de Acordo de
Cooperagdo, cujo prazo de vigéncia é Junho/2025 serd
respeitado. Com a devida regularizacdo, além da
implementacdo de novos investimentos, a Autoridade
Portudria deixara de arcar elevados custos de manutenc¢do da
estrutura existente, além de que a mesma que podera ser
melhor gerida, dimensionada e mais produtiva com o arranjo
operacional previsto, como parte do novo arrendatario.

04

Secdo C - EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Secao C

Considerando que a construgdo do Pier em T ird interromper o bergo 212, limitando a capacidade de
expedicdo do Porto de Paranagua durante os anos de obra, ha por parte da APPA um estudo de
repotencializacdo das correias transportadoras do COREX de forma comparativa e de ajuste dos
volumes exportados em nosso porto para os proximos 25 anos?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a modelagem
adotada considera a estrutura mais adequada e eficiente
para o atendimento da demanda a longo prazo. Ressaltamos
que durante a maior parte das obras do novo Pier T,
permanecerao operantes os bercos 212,213 e 214.

05

Minuta de Edital

84. A
fornecer
esclarecimentos e

recusa em

A Minuta de Edital prevé, no dispositivo em comento, a desclassificagdo da Proponente e consequente
execucdo da Garantia de Proposta na hipdtese de recusa na apresentacdo de esclarecimentos e
documentos porventura solicitados ou em cumprir as exigéncias solicitadas pela Comissdo
Permanente de Licitacdo da ANTAQ (CPLA). Nesse sentido, uma vez que tal dispositivo apresenta
linguagem concisa e sem detalhamentos suficientes, sugere-se a inclusdo de subitem mencionando

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a Clausula em
questdo é padrdo na maioria dos editais de licitagdo de
arrendamentos realizados pela APPA e a Agéncia Reguladora
- ANTAQ. Os dados sdo utilizados somente para fins de
instru¢do do procedimento licitatério, tendo sua restrigdo e
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documentos ou em
cumprir as exigéncias
solicitadas pela CLAP,
nos prazos por ela
determinados e de

acordo com oS
termos deste Edital,
poderd ensejar a
desclassificagdo  da
Proponente, com a
consequente
execucdod

que a documentagdo a que se refere o item 8.4 esta limitada as exigéncias que constam
expressamente no Edital, ndo consideradas, para este fim, informacdes sob sigilo da empresa ou
quaisquer outras informac8es sensiveis da Proponente. Ademais, sugere-se que haja o direito de
defesa da Proponente prévio a aplicagdo de quaisquer penalidades. Assim, propSem-se as seguintes
alteracdes na redagdo do dispositivo: 8.4.1. Os esclarecimentos, documentos e exigéncias a que se
refere o item anterior correspondem aqueles expressamente contidos no presente Edital, ndo
abrangendo informacg&es confidenciais das Proponentes. 8.4.2. A penalidade de execucdo da Garantia
da Proposta a que se refere o item 8.4 acima apenas sera aplicada apds ter sido garantido o direito de
ampla defesa e contraditério a(s) Proponente(s) .

sigilo respeitados através da Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD.

06

Minuta de Edital

24.2.2. Oprazo para
apresentar
contrarrazées serd de
5 (cinco) dias dteis,
tendo inicio a partir
do encerramento do
prazo recursal,
respeitado o hordrio
limite de 18h do
ultimo dia do prazo.

A Minuta do Edital prevé, no item 24.2.2, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
encerramento do prazo recursal, para apresentacao de contrarrazdes aos Recursos Administrativos.
Nao fica claro, entretanto, quando a CPLA pretender dar publicidade do inteiro teor dos recursos
apresentados para que, entdo, sejam elaboradas as contrarrazdes correspondentes pelos
proponentes que possam ter sido afetados pelos recursos interpostos. Por isso, sugere-se a inclusdao
de dispositivo no qual conste expressamente a garantia de divulgacdo dos Recursos Administrativos
interpostos e de todos os documentos deles integrantes, de modo a observar a efetivacdo do direito
ao contraditério e ampla defesa. Diante do exposto acima, sugere-se a seguinte redagdo: 24.1.2
Eventuais interposicdes de Recursos Administrativos serdo comunicadas pela ANTAQ em seu sitio
eletrénico oficial até o 5° dia Gtil do prazo recursal, com a publicagdo do inteiro teor dos Recursos
Administrativos .

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a referida
Clausula do Edital sera avaliada.

07

Minuta de
Edital

23.5. Ainabilitagéo
da Proponente que
tenha sido
considerada a
vencedora do
certame, garantida a
ampla defesa e o
contraditdrio,
ensejard a fixagdo de
multa, equivalente ao

O item 23.5 da Minuta do Edital dispde acerca da inabilitacdo da Proponente caso tenha sido
declarada vencedora do certame, com a fixacdo de multa equivalente ao valor da Garantia de
Proposta. Sugere-se, acerca deste ponto, que a penalidade prevista nesse item esteja de acordo com
o principio da proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999), tendo uma analise prévia sobre o caso
concreto e os motivos apresentados pela Proponente que a conduziram a inabilitagdo do certame.
Assim, sugere-se a seguinte redagdo para o item em comento: 23.5.1 A referida fixagdo de multa de
que trata o item anterior serd precedida de andlise concreta dos motivos que conduziram a
inabilitacdo .

Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que a citada
cldusula é padrdo em editais da APPA e da Agéncia
Reguladora, e dispGe expressamente que sera garantido o
direito a ampla defesa e contraditério a licitante vencedora,
bem como entende-se que a fixacdo da multa nos moldes
apresentados no Edital configura-se proporcional e visa
preservar o interesse publico no sucesso do certame.
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valor da Garantia de
Proposta, a qual serd
integralmente
executada para
quitagdo

08

Minuta de Contrato

9.2.4 A Arrendatdria
deverd pagar a
Autoridade Portudria
cinco parcelas de RS
_ (.
reais) a titulo de Valor
da Outorga,
correspondente a
diferenca entre o
valor da oferta
realizada no Leildo do
presente
Arrendamento e o
valor jé pago pela
Arren

A titulo ilustrativo, o fato de os recursos da Outorga serem pagos a Autoridade Portuaria, conforme
disposto no Item 9.2.4 da minuta de Contrato, pode caracterizar um conflito de interesses, com a
possibilidade de se privilegiar o valor da arrecadagado de outorga em detrimento de um ambiente
portudrio mais competitivo. Nesse contexto, recomenda-se assegurar uma concorréncia efetiva no
leildo (pelo mercado) deve ser objetivo subordinado ao objetivo de garantir a concorréncia apds o
leildo, ao longo da vigéncia do contrato de arrendamento (no mercado).

Agradecemos a contribuigdo. Esclarecemos que comumente
é adotado nos contratos de arrendamento portuério do Brasil
o critério de maior valor de outorga, nos termos do art. 9°
inciso VIl do Decreto n° 8.033/2013 e do Acérddo n°
2413/2015-TCU Plenario, cabendo o parcelamento do valor,
como diretriz do Poder Publico assegurada no art. 16, inciso
Il, da Lei n° 12.815/2013. Com base nesses objetivos e
diretrizes, o valor de outorga (BID) ofertado pelo licitante
vencedor do devera ser pago a APPA, conforme previsdo do
Convénio de Delegacdo de Competéncias n® 001/2019.

09

Minuta de Contrato

19 Sociedade de
Propdsito Especifico -
SPE

considera-se que a constituicdo de SPE configura-se como ferramenta efetiva e recomendavel de
segregacao de dados e fluxos financeiros, visando a subsidiar as atividades de regulagao, razao pela
qual recomenda-se adotar como exigéncia obrigatéria a constituicdo de SPE, suprimindo-se a
possibilidade de utilizagdo de unidade operacional ou de negdcios.

Agradecemos a contribui¢do. Entende-se que a criagdo de
unidade operacional ou de negdcios, nos termos da
Subclausula 19.1.1, é suficiente para possibilitar a regulagdo
e fiscalizacao do contrato.

10

Minuta de Contrato

3.3 O presente
Contrato poderd ser
prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do
Poder  Concedente,
nos termos deste
Contrato e  seus
Anexos, até o limite

Entende-se que a realizacdo periddica de licitagSes é uma oportunidade de selecdo de novos agentes
prestadores de servico, que neste momento podem apresentar propostas mais vantajosas, tanto sob
a dtica dos precos ofertados aos usuarios dos servigos, quanto sob a ética da produtividade. Assim,
sugere-se a limitagdo da possibilidade de prorrogacéo contratual por, no maximo, 5 anos e que as
prorrogacdes sejam restritas as hipoteses de necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, a exemplo do que ja é utilizado nos contratos de concessdes de aeroportos.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que, nos termos
do art. 19, inciso Il, do Decreto n°® 8.033/13 e da Lei n°
12.815/2013, os contratos terdo prazo de vigéncia de até
trinta e cinco anos, com a possibilidade de prorrogacdo até o
maximo de setenta anos, observado o regramento legal.
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mdximo de 70
(setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e
todas as sua

11

Minuta de Contrato

7.1.2.1 Atender,
durante todo o Prazo
do Arrendamento os
quantitativos
minimos de
movimentagdo anual
indicados no quadro
abaixo:

Para o caso sob anlise, por se tratar de infraestrutura atualmente operada no formato publico (Sildo),
com histdrico de atendimento aos exportadores de menor escala, reforca-se a necessidade de andlise
sobre mecanismos de restri¢do de acesso a incumbentes e/ou a imposicdo de obrigacoes de acesso a
terceiros. Sob esse aspecto, destaca-se que o mecanismo de Movimentagdo Minima Exigida (MME),
constante da Subclausula 7.1.2.1 da minuta de Contrato (fl. 21), com o objetivo de estabelecer niveis
de movimentac¢do minima pela infraestrutura a ser arrendada, ndo contém qualquer consideragdo ou
andlise relacionada ao atendimento de carga prdpria, no caso de adjudicagdo por agentes com foco
na movimentagdo de cargas proprias. Este fato, somado ao fato de a proposta de arrendamento
conter infraestrutura que atualmente opera em regime publico (Sildo), com atendimento a pequenos
e médios exportadores, amplifica a necessidade de analise de eventual necessidade de imposigdo de
percentual minimo de atendimento de carga de terceiros nos volumes de MME estabelecidos.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o atendimento
a terceiros pelo terminal esta assegurado tanto pela
regulacdo setorial como pelas disposi¢coes contratuais.
Conforme o inciso xxxi da Subcldusula 7.1.1 da minuta de
Contrato, a Arrendataria é obrigada a atender de forma n&o
discriminatdria terceiros interessados nos servicos de
operagdo de cargas pelo terminal, considerando as
disponibilidades e as condi¢des gerais das atividades,
observada a regulagao sobre o tema.

12

Minuta de Contrato

13 Alocagdo de Riscos

A clausula 7.1.2.3 impde obrigag¢Ges de investimento sobre dois ativos que ndo existem e tampouco
sdo de responsabilidade do arrendatério, quais sejam, as obras civis do Pier T e o Moegdo. O risco pela
ndo disponibilizacdo desses ativos nos prazos necessarios ndo pode ser atribuido ao futuro
arrendatario do PAR14, devendo estarem estes riscos explicitados na matriz de risco do Poder
Concedente constante da Clausula 13.

Agradecemos a contribuicdo. Em relagdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T sera parte das obriga¢6es do arrendamento PAR14, e a
execugao sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

13

Minuta de Contrato

7.1.2.3 Realizar,
no minimo, 0s
investimentos
descritos abaixo:

A clausula 7.1.2.3 impde obrigac¢bes de investimento sobre dois ativos que ndo existem e tampouco
sdo de responsabilidade do futuro arrendatario do PAR14, quais sejam, as obras civis do Pier T e o
Moegao. Caso essas obras ndo sejam realizadas no prazo contratual, ocorrerdo graves impactos sobre
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de arrendamento. Assim, recomenda-se a incluso de
dispositivo contratual que traga seguranca juridica.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T sera parte das obriga¢6es do arrendamento PAR14, e a
execucao sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

14

Minuta de Contrato

13.2  AArrendatdria
ndo é responsdvel
pelos seguintes riscos
relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do
Poder Concedente:

Considerando que a conclusdo e operacionalizagdo da primeira etapa do Pier T compreende a
realizacdo de agbes complementares das arrendatarias (PARL5 realizara as obras civis até o ano 3 e
PAR14 instalara as estruturas eletromecanicas); Considerando ainda que estes investimentos sdo
complementares, de forma que, na hipdtese de um dos leiles restar deserto ou, por qualquer razio,
um dos arrendatarios vencedores ndo adimplir sua obrigacdo contratual, ndo sera possivel utilizar a
infraestrutura do Pier T; Considerando, por fim, que este risco (n3o realizagdo dos investimentos pelo
outro arrendatario) pode ser mitigado pela assuncdo desta responsabilidade pela APPA, que
concluiria os investimentos eventualmente ndo executados pelos arrendatarios responsaveis pela
realizacdo da 1* Etapa do Pier T Sugere-se a inclusdo da seguinte previsdo no contrato de

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantacdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagdo da primeira etapa do
Pier T sera parte das obriga¢bes do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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arrendamento: 13.2.9. Atraso e/ou ndo conclusdo da parcela dos investimentos previstos para efetiva
operagdo do Pier T ou implantagdo do Moegdo alocadas a terceiros.

15

Minuta de Contrato

7.2 AtribuicGes e
Prerrogativas do
Poder Concedente.

Considerando que compete a Administragdo do Porto zelar pela area comum do porto organizado,
devendo, inclusive, autorizar a realizagdo de investimentos na area infraestrutura comum do porto
organizado, seja a titulo de novos investimentos, seja a titulo de antecipag&o de receitas (art. 42-A e
42-Cdo Decreto n.°8.033/2013); Considerando que as obras referentes ao Pier T serdo realizadas pelos
futuros arrendatarios (PAR14 e PAR15), mas dentro da drea comum do porto organizado, beneficiando
direta e indiretamente todos os usuarios das instala¢des a serem construidas; Considerando, por fim,
que estd em andamento junto ao IBAMA o pedido elaborado pela APPA para emissdo de licenca prévia
para ampliagdo de toda a infraestrutura de acostagem do Porto de Paranagua, questiona-se: qual o
estagio da emissdo desta licenca e se ja existem condicionantes impostas pelo 6rgdo ambiental?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o
licenciamento se encontra em fase avangada, ja tendo sido
realizada a audiéncia publica e com pareceres finais
concluidos. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagéo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢des do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

16

Minuta de Contrato

7.2 Atribuigbes e
Prerrogativas do
Poder Concedente.

O risco advindo da obrigacdo da constru¢do da 1? Etapa do Pier T a dois arrendatarios distintos deve
ser mitigado pela atribuicdo da responsabilidade a APPA de concluir os investimentos eventualmente
ndo executados pelos arrendatarios. Isso porque, caso a arrendataria do PAR15 n3o execute as obras
civis da 1? Etapa do Pier T, ou caso nao haja arrendataria do PAR15, em razdo de a licitagdo ter restado
deserta, ndo ha qualquer possibilidade da arrendataria do PAR14 finalizar a obra. Do mesmo modo,
diante da imprescindibilidade do Moegdo para que o PAR 14 opere tal como planejado, impde-se que
na hipdtese de inadimpléncia do responsavel por executar as respectivas obras, o Poder Concedente
assuma a responsabilidade de execucdo e conclusdo dessas obras. Em face disso, para evitar
transtorno operacionais ao Porto de Paranagua e ao PAR15, faz-se indispenséavel a previsdo de
responsabilidade do Poder Concedente pelos investimentos previstos para plena operacdao da 17
Etapa do Pier T, bem como pela execugdo das obras do Moegdo , caso os investimentos obrigatdrios
ndo sejam realizadas pelos potenciais responsaveis no tempo e modo estabelecidos. Sugestdo de
acréscimo do item 7.2.2 na Clausula 7.2: 7.2.2. O Poder Concedente se responsabilizard pela realizacdo
dos investimentos previstos na clausula 7.1.2.3, item b , sem prejuizo da recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, nas seguintes hipdteses: (i) a licitacdo destinada a selecdo de novo
arrendatario da area PAR15 restar deserta; (i) o Arrendatario responsavel pela execu¢do dos
investimentos previstos para plena operagdo da 1? Etapa do Pier T, bem como o responsavel pela
execugao das obras do Moegdo ndo adimplirem suas obrigagdes no tempo e modo estabelecidos.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢es do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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Minuta de Contrato
4.3 O PBI poderd
ser alterado a

qualquer tempo,
mediante solicita¢éo
da Arrendatdria ou da
ANTAQ, desde que
comunicado a APPA e

A clausula 4.3 da minuta do contrato prevé que o Plano Basico de Implantacdo podera ser alterado a
qualquer tempo, mediante solicitacdo do Arrendatario ou da ANTAQ, desde que comunicado a APPA.
No entanto, essa previsdo é excessivamente genérica e desconsidera que alteragdes no PBI podem
implicar em consequéncias, especialmente financeiras, ao projeto, sendo necessaria a inclusdo de
limitagBes para essa situagdo, destacando especialmente o dever de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em caso de alteracdes do PBI.

Agradecemos a contribuigdo. A Subclausula 4.3 da minuta de
contrato ja prevé que eventual solicitagdo de alteragdo do PBI
observara as demais regras do Contrato, Anexos, legislagdo e
regulamentacdo aplicavel. Desse modo, eventuais impactos
financeiros decorrentes da alteracdo do PBI deverdo
observar, por exemplo, as regras relativas ao reequilibrio
econdmico-financeiro contratual.
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observadas as regras
do Contrato, Anexos e
a legislagéo e
regulamentagdo.
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XX Pagar as
Tarifas Portudrias nos
prazos previstos pela

regulamentagdo
aplicavel ao Porto
Organizado;

Aclausula 7.1.1, item xxi, da minuta do contrato estabelece que a arrendataria devera pagar as tarifas
portuarias nos prazos previstos pela regulamentagdo aplicavel ao Porto Organizado. Contudo, faz-se
necessario um detalhamento maior das Tarifas Portudrias que deverdo ser arcadas pela Arrendatéria,
assim como de eventuais isen¢des aplicaveis. Deste modo, recomenda-se que a minuta do contrato
seja complementada para especificar as tarifas portuarias e eventuais isen¢des aplicaveis ou, quando
menos, para discriminar qual Tabela de Tarifas serd aplicavel ao contrato em quest3o.

Agradecemos a contribuicdo. As tarifas portudrias sdo
aquelas estabelecidas pela Administracdo do Porto
Organizado, mediante tabelas formalizadas por meio de atos
normativos, como Ordens de Servi¢o. No caso do Porto de
Paranagua, as tarifas aplicaveis podem ser encontradas em:
https://www.portosdoparana.pr.gov.br/Operacional/Pagina/Tabela-
de-Tarifas-Portuarias
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V. Implantar as
agdes necessdrias a
eventual realocagdo
ou demolicdo de
instalagdes ou
equipamentos no
Porto Organizado,
que estejam
interferindo na drea e
infraestrutura
publicas,

Acldusula7.1.1.vda minutade contrato impde a futura arrendataria a obrigagdo deimplantar as agGes
necessarias a eventual realocacdo ou demolicdo de instalagdes ou equipamentos no Porto
Organizado (...) devendo a Arrendataria arcar com todas as despesas respectivas . No entanto, para
que o futuro arrendatario possa considerar as providéncias e especialmente os custos resultantes das
demoli¢Bes necessérias na sua proposta, é essencial que haja uma defini¢do clara e explicita das
estruturas que deverdo ser demolidas. Além disso, a referida clausula dispde que cabera ao futuro
arrendatario obter a prévia autorizagdo da Administracdo do Porto e da ANTAQ . Contudo, a obtencdo
de autorizagdo para realizagdo de demoli¢des ja indicadas de forma especifica nos documentos da
licitagdo é desnecessaria, uma vez que se considera que a Administragdo do Porto ja autorizou essas
demoli¢des com o instauragdo do procedimento licitatério e a previsdo das demoli¢Ses necessarias.
Assim, pede-se que a minuta do contrato seja ajustada neste sentido.

Agradecemos a contribui¢do. O inciso v da Subclausula 7.1.1
da minuta de Contrato estabelece uma disposicdo geral
acerca da arrendataria de realizar eventuais agles
necessarias a realoca¢do ou demolicdo de instalagdes ou
equipamentos. Desse modo, sua aplicagdo sera no caso de
uma eventualidade, dependendo do caso especifico. As
demais situacdes ja identificadas que demandardo
intervencdo nesse sentido, estdo especificadas na minuta de
contrato.

20
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7.1.2.3 Realizar,
no minimo, 0s
investimentos
descritos abaixo:

A clausula 7.1.2.3 impde obrigac¢bes de investimento sobre dois ativos que ndo existem e tampouco
sdo de responsabilidade do arrendatario, quais sejam, as obras civis do Pier T e 0 Moegdo. O contrato
estabelece que a arrendataria devera realizar os investimentos para execugdo dos itens estruturas
metalicas, equipamentos eletromecanicos, instalagGes elétricas e automagdo da 1% Etapa do Pier T e
execucdo do item Conexdo PAR14 do Moegdo , até o 5° ano contratual e a implantagdo de conexdo do
terminal com o sistema de recepgdo ferroviaria do corredor Leste, denominado Moegdo , até o 7° ano
contratual. No entanto, tais investimentos dependem que as obras civis previstas no contrato de
arrendamento da drea PAR15 e as obras previstas no contrato a ser celebrado no dmbito da Licitagdo
n° 006/2022 (Moegdo) sejam concluidas no prazo previsto. Caso ndo o sejam, é possivel que os
investimentos previstos no contrato de arrendamento precisem ser postergados, implicando o
descumprimento contratual por parte da futura arrendataria do PAR14, risco este que foi alocado
expressamente a arrendataria (clausula 13.4.5). Assim, o ideal seria rever todo o projeto, de modo a se
prever contratos que ndo dependam um do outro. Quando menos, sugere-se a inclusdo de dispositivo

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra serd executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢Bes do arrendamento PAR14, e a
execugdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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contratual que preveja que a futura arrendataria ndo sera responsabilizada pelo descumprimento do
cronograma caso as dificuldades decorram do descumprimento do cronograma dos outros contratos.

Minuta de Contrato

A clausula estabelece obrigacdo de a Arrendataria atender a determinagdes do Poder Concedente e
da ANTAQ relacionadas & correc3o de competiciio imperfeita no Porto Organizado ou na Area do Porto
Organizado . Sugerimos a exclusdo dessa clausula. Caso a exclusdo ndo seja aceita, sugerimos a
substituicdo do texto original para que a obrigacdo da Arrendataria seja cumprir decisGes

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que as areas ja
sdo operacionais. Dessa forma, além das competéncias
préprias do CADE, cabe a ANTAQ, conforme sua lei de criagdo,
garantir a isonomia do acesso e uso da infraestrutura

XXil. Ajustar-se as | administrativas do CADE sobre infra¢des da ordem econdmica referente ao objeto do arrendamento, | portudria, assegurando os direitos dos usuarios e
medidas e nos seguintes termos: 7.1.1(xxii) Ajustar-se as decisGes administrativas do CADE - Conselho | fomentando a competigdo entre os operadores. Portanto, a
determinagdes do Administrativo de Defesa Econdémica que tenham adjudicado infracdo da ordem econdmica | previsdo contratual mencionada é devida.
Poder Concedente e | relacionada ao objeto deste Contrato . Acompeténcia para avaliar aspectos concorrenciais e adjudicar
21 da ANTAQ as infragBes concorrenciais é exclusiva do CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econémica, nos
relacionadas a termos da Lei 12.529/2011. Inclusive, o art. 31 da Lei 10.233/2001 indica que cabe a ANTAQ acionar as
corregdo de autoridades concorrenciais quando tomar conhecimento de fato que possa importar infracdo
competi¢cdo concorrencial. As competéncias especificas da ANTAQ para regular o setor e aplicar, coercitivamente,
imperfeita no Porto as disposicOes regulatérias ja decorrem da lei e ja tem carater impositivo. Ndo cabe ao Contrato
Organizado ou na estabelecer sobreposi¢cGes de competéncias entre diversos reguladores, nem ainda fazer atribui¢ées
Area de Influéncia do | especificas em matéria concorrencial diluindo as competéncias legais do CADE para adjudicar a
Porto Organizad matéria. Além disso, ndo esta claro o que poderia caracterizar competi¢do imperfeita para fins dessa
disposicdo, o que aumenta os niveis de incerteza, e refor¢a que a matéria deve ser deixada a cargo do
CADE, que tem competéncia e expertise para fazer analise concorrencial.
A clausula estabelece volume minimo de movimentagdo anual para todo o prazo do arrendamento. | Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a funcdo da
Sugerimos a realizacdo de estudo visando aferir custos e beneficios da obrigacdo de movimentagdo | Movimentagdo Minima Exigida - MME nos contratos de
minima e que sejam avaliadas formas alternativas de precificagdo do objeto do leildo e de | arrendamento portuario ja foi amplamente analisada e seus
maximizacdo da oferta, com participagdo das autoridades concorrenciais e regulatérias. Isso porque | riscos avaliados. Em linhas gerais, a MME pode ser utilizada
Minuta de Contrato | obriga¢es de movimentacdo minima podem gerar distor¢Oes relevantes, na forma de (i) distor¢des | como mecanismo para o estabelecimento de certas diretrizes
de longo prazo; (ii) vantagens para licitantes com carga assegurada; e (iii) risco de arbitragem | perseguidas pelo Poder Concedente. Portanto, em que pese
7.1.2.1 Atender, | regulatéria. Esses riscos deveriam ser devidamente avaliados a fim de conferir se ndo haveria solugdo | as questdes colocadas, a MME ¢é essencial para o
durante todo o Prazo | alternativa para os propdsitos visados que gerariam menos impactos concorrenciais. Sugerimos a | cumprimento das fun¢des mencionadas e devera ser
22 do Arrendamento os | suspensdo do processo licitatorio até que essa analise seja concluida, posto que se trata de etapa | mantida, conforme consta nos demais contratos de

quantitativos
minimos de
movimentagdo anual
indicados no quadro
abaixo:

essencial para avaliar e tratar preventivamente essas questdes. Obrigaces de movimentagdo minima
podem causar distor¢des de mercado no futuro, dado que exigem estimativa de demanda futura para
prazo bastante longo (35 anos, que é o prazo previsto a clausula 3.1 da minuta de contrato colocada
em consulta pablica). O risco de essas estimativas se revelarem insubsistentes é alto, por maior que
tenha sido a diligéncia da autoridade licitante, diante da grande incerteza que existe em antecipar a
demanda futura dessa atividade em prazo tdo longo. Essas obriga¢es também criam vantagens para
licitantes com carga assegurada (e.g., licitantes verticalmente integrados com carga prépria ou
incumbentes com contratos de armazenagem vigentes e de longo prazo). Essa circunstancia pode
privilegiar determinados participantes em detrimento de outros por fatores que podem nao ter

arrendamento portudrio do Brasil, celebrados pelo Poder
Concedente na vigéncia da atual Lei dos Portos.
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relacdo com a eficiéncia na operagdo do terminal. Esse risco sequer foi avaliado. Elas geram também
riscos de arbitragem regulatéria em favor de incumbentes - eventuais players titulares de outorgas no
mesmo complexo portuario podem ser capazes de cumprir a exigéncia de movimentagdo minima
simplesmente aumentando a ociosidade no seu outro terminal porventura ndo sujeito a obriga¢des
similares, o que vai contra ao objetivo de aumentar a oferta que se supdem esta na base dessa
obrigacdo. Esse € outro risco que sequer foi avaliado. No contexto presente, ndo é possivel descartar
se essas questbes trardo preocupagdes concorrenciais futuras, algo que s6 podera ser confirmado
com a realizagdo de andlise especifica (especialmente a analise de impacto concorrencial).

23
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7.1.2.3 Realizar,
no minimo, 0s
investimentos
descritos abaixo:

A cldusula prevé que o arrendatério devera fazer uma expansdo da capacidade estatica total para, no
minimo, 323 mil toneladas, até o 7° ano contratual. Expansdes de capacidade podem ter efeitos
concorrenciais positivos ou negativos, dependendo do excesso de capacidade que vierem a gerar. Se
ndo houver demanda suficiente para sustentar essa expansdo da capacidade, a tendéncia sera
geracao de forte capacidade ociosa para alguns terminais, podendo levar ao seu fechamento ou
desestimulo aos investimentos. E necessario avaliar ndo somente a necessidade futura de expansio
da capacidade, mas também o timing adequado para fazé-la, de forma a manter um equilibrio
adequado entre oferta e demanda.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
os bergos vocacionados para granéis solidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua.
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13.1.20 Atraso na
obtengdo das licengas
federais, estaduais e
municipais, inclusive
licengas relacionadas
especificamente com
aArea do
Arrendamento,
quando ndo houver
estipulagdo de prazo
maximo legal ou
regulamentar para
sua emissdo pelas
autoridades co

A minuta de contrato prevé que sdo riscos atribuidos ao Arrendatario aqueles decorrentes de (1)
atrasos na obtencdo das licencas federais, estaduais e municipais em que ndo haja estipulagao de
prazo maximo legal ou regulamentar (excetuando os casos em que o atraso ou impossibilidade
decorra da inexisténcia ou cassacdo das licencas ambientais do Porto Organizado - Cl. 13.2.5) e (2)
atraso na disponibilizacio da Area do Arrendamento caso o prazo seja de até 12 meses da Data de
Assuncgdo ou ndo haja comprovacédo de prejuizo significativo. Ambos os casos dependem Unica e
exclusivamente da atuagdo da Administragdo, seja do préprio Poder Concedente ou de outro 6rgdo
da Administracdo Publica. O futuro Arrendatario ndo possui qualquer controle sobre os atos decisérios
da Administragdo, ndo podendo ser penalizado ou obrigado a assumir todos os prejuizos pelo atraso
ouimpossibilidade de disponibilizacdo da 4rea arrendada ou de emiss3o de licencas. E necessério que
a minuta do contrato seja ajustada para que se garanta ao Arrendatario a impossibilidade de
penalizagdo e também o direito ao reequilibrio do contrato nessas situagdes.

Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que a matriz de
risco contratual em andlise é basicamente a mesma
constante nos demais contratos de arrendamentos
portuarios do Brasil celebrados na vigéncia da atual Lei dos
Portos. Entende-se que os casos mencionados tratam-se de
regras que buscam dividir os riscos, e naturalmente um
equilibrio entre as partes.
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XXii. Ajustar-se as
medidas e

determinagdes do
Poder Concedente e

A minuta do contrato estabelece que a futura arrendataria deverd ajustar-se as medidas e
determinacdes do Poder Concedente e da ANTAQ relacionadas a correcdo de competigdo imperfeita
no Porto Organizado ou na Area de Influéncia do Porto Organizado . Tal determinacdo é
excessivamente abrangente. Caso mantida, a futura arrendataria ficara, durante todo o prazo de
vigéncia contratual, a mercé de quaisquer novas medidas e determinagdes que visem a corre¢do de
competicdo imperfeita no Porto. No entanto, esse controle cabe ao Poder Concedente e a ANTAQ, e

Agradecemos a contribui¢do. Ressaltamos que cabe aANTAQ,
conforme sua lei de criagdo, garantir a isonomia do acesso e
uso da infraestrutura portuaria, assegurando os direitos dos
usuarios e fomentando a competi¢do entre os operadores.
Contudo, essa atribuicdo devera observar a seguranga
juridica dos contratos. Portanto, a justa medida de quais
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da ANTAQ
relacionadas a
corregdo de
competigdo
imperfeita no Porto
Organizado ou na
Area de Influéncia do

Porto Organizad

preferencialmente deve ser prévio a alteracdes que possam minimizar ou inviabilizar a competi¢ao
em cada area de influéncia, ndo cabendo a futura arrendataria simplesmente se ajustar a quaisquer
alteragdes que visem a corrigir a competicdo imperfeita. Diante disso, sugere-se que tal dispositivo
seja removido ou, quando menos, seja revisto para que passe a constar expressamente que quaisquer
medidas e determinacdes do Poder Concedente e da ANTAQ relacionadas a corre¢do de competicdo
imperfeita imposta a futura arrendatéria implicard a necessidade de se restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, se for o caso.

corregBes a competicdo imperfeita ensejardo reequilibrio
contratual ou outras medidas depender&o de anélise do caso
concreto.
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12.2  Os Passivos
Ambientais ndo
conhecidos
identificados pela
Arrendatdria no prazo
de até 360 (trezentos
e sessenta) dias
contados da Data de
Assungdo serdo de
responsabilidade do
Poder Concedente,
sendo tal
responsabilidade
limitada as exigéncias
d

A minuta do contrato estabelece que os passivos ambientais ndo conhecidos identificados no prazo
de até 360 dias contados da Data de Assuncdo serdo de responsabilidade do Poder Concedente
(cldusula 12.2) e que apenas os custos com recuperagao, remediagdo e gerenciamento dos passivos
ambientais indicados no laudo ser&o objeto de recomposic¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato (clausula 12.3.3). No entanto, a minuta do contrato desconsidera que alguns passivos
ambientais sdo ocultos e/ou de dificil constatacdo e, portanto, mesmo que pré-existentes ao contrato,
podem n3o ser identificados dentro no prazo estabelecido. E plenamente possivel que passivos
ambientais venham a ser identificados apds a apresentagdo do laudo, mesmo que tenham tido origem
em momento anterior a celebragdo do contrato de arrendamento. Ademais, a minuta do contrato
prevé, ainda, que caberd a ANTAQ avaliar, a qualquer tempo, se os passivos indicados poderiam ter
sido conhecidos (cldusula 12.3.4). Ndo cabe a ANTAQ sozinha definir se os passivos indicados no laudo
poderiam ter sido conhecidos, sobretudo porque a ANTAQ, na medida em que ndo se trata de 6rgéo
de fiscalizagdo ambiental, ndo detém do conhecimento técnico para tanto. Assim, recomenda-se que
a documentagdo seja revista para que o contrato preveja o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro na hipdtese de se identificarem novos passivos de responsabilidade do Poder Concedente
apds o periodo de 360 dias da Data de Assuncdo, caso se comprove que 0s passivos eram pré-
existentes a contratagdo. Além disso, sugere-se que a clausula 12.3.4 seja removida, considerando a
auséncia de competéncia técnica da ANTAQ para avaliacdo de passivos ambientais.

Agradecemos a contribuic3o. E essencial que haja prazo para
a identificacdo de passivos ambientais existentes, caso
contrario, ha risco de que novos passivos causados pela
prépria arrendataria sejam indicados como passivos ja
existentes, por isso a referida clausula é devida.
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3.2 AArrendatdria
ndo terd direito a
manutengdo do
Arrendamento por
periodo superior ao
Prazo do
Arrendamento, ainda
que pendente
discussdo judicial ou
extrajudicial sobre o

A minuta do contrato prevé que a Arrendatéria ndo tera direito a manutencdo do Arrendamento por
periodo superior ao Prazo do Arrendamento, ainda que pendente discuss&o judicial ou extrajudicial
sobre o pagamento de qualquer valor a Arrendataria pelo Poder Concedente, inclusive a titulo de
indenizacdo (clausula 3.2). Além de tal previsdo ser incompativel com a cldusula 3.3 da minuta do
contrato, que estabelece a possibilidade de o contrato ser prorrogado por sucessivas vezes (...) até o
limite maximo de 70 (setenta) anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas
prorrogacdes, condicionado ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, ela
pode restringir e limitar a prorrogacdo eventualmente devida. Portanto, é necessario que a minuta
seja complementada a fim de esclarecer o que ocorrera caso o prazo necessario para restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro do contrato ou indenizar o Arrendatario seja maior que o prazo do
arrendamento.

Agradecemos a contribui¢do. Os dispositivos em questdo ndao
sdo contraditérios, mas sim complementares. A Subclausula
3.2 da minuta de Contrato estabelece que a Arrendataria ndo
podera usar discussdo judicial ou extrajudicial como pretexto
para se manter indevidamente na area apéds o término do
prazo de arrendamento. Contudo, isso ndo impede que o
contrato seja prorrogado, nos termos da Subclausula 3.3.
Quanto a eventual necessidade de reequilibrio contratual,
caberd ao Poder Concedente, nos termos da regulagdo
aplicavel, definir a forma de recomposicdo, que ndo é restrita
a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual.
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pagamento de
qualquer valor a
Arrendatdria pelo
Poder Concedente,
inclu
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2.1 Compdem o
Arrendamento objeto
deste Contrato as
dreas, instalagbes
portudrias e
infraestruturas
publicas, localizadas
dentro do Porto
Organizado de
Paranagud, no Estado
Parand.

A obra do Corredor Leste - Moegdo é de responsabilidade de terceiros. O futuro arrendatario ndo tera
qualquer ingeréncia sobre ela. O atraso na realizagdo da obra impactara diretamente a operagdo do
futuro arrendatario. A construcdo e operacionalizacdo do Pier T também n&o é de responsabilidade
exclusiva da futura arrendataria. Caberd ao vencedor do leildo do PAR 15 realizar essa obra em
conjunto com o futuro arrendatario do PAR 14. Mesmo diante desse cenario, a clausula 7.1.2.3 impde
obrigacOes de investimento sobre esses dois ativos que ndo sdo de responsabilidade do futuro
arrendatario. Eventuais atrasos nas obras gerardo graves impactos sobre o equilibrio econémico-
financeiro do contrato decorrente do PAR 14. Esses riscos devem ser considerados, por isso deve-se
considerar a inclusdo de clausulas que diminuam ou compensem esses riscos.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Ademais, a micro capacidade sera revisada,
havendo a subtracdo do berco afetado durante o periodo
projetado para obras. Para fins da devida seguranca juridica,
os recursos financeiros para aimplantagado da primeira etapa
do Pier T sera parte das obriga¢Bes do arrendamento PAR14,
e a execugdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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13.1.19 Ndo
efetivagdo da
demanda projetada
por qualquer motivo,
inclusive se decorrer
da implantagdo de
novos portos
organizados ou novas
instalagbes portudrias
privadas, dentro ou
fora da Area de
Influéncia do Porto
Organizado;

As proje¢des do estudo de mercado do PAR14, embora tenham utilizado dados e informagdes de
documentos oficiais de planejamento setoriais, distorcem a realidade ao utilizar a média nacional de
produgdo de soja, farelo de soja, milho e aglcar. Desconsidera os dados locais proporcionando uma
projecdo irreal para o Complexo Portuario de Paranagua e Antonina. A Demanda Micro ndo considera
que com o arrendamento do PAR09 e a construgdo do Corredor de Exportagao Oeste serdo construidas
novas instala¢des de silagem que passarao a utilizar esse novo corredor. Cita-se os projetos da AGTL,
Coamo, Gransol, Interelli, Bunge, TOEX e SIPAL, além da construc¢do do Porto Guara. Com base nessas
informagdes, os calculos para determinagdo da micro demanda precisam ser refeitos, refletindo a real
micro demanda que o PAR14 podera capturar. Mesmo diante desse cendario a clausula 13.1.19 aloca a
futura arrendatéria os riscos pela ndo efetivacgdo da demanda projetada por qualquer motivo,
inclusive aqueles decorrentes da implantagdo de novos portos organizados ou novas instalagdes
portudrias privadas, dentro ou fora da area de influéncia do Porto Organizado. A imputagdo desses
riscos ao arrendatario ¢ ilegal tendo em vista que os erros de proje¢do ndo decorrem de conduta do
futuro arrendatario. A criagdo ou autorizacdo de novos portos é decisdo de competéncia do Poder
Concedente. O futuro Arrendatario ndo podera ter qualquer controle ou influéncia nesta decisdo, o
que impde a existéncia de previsdo contratual que garanta o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato e impede a penalizacdo do arrendatario. Diante disso, requer-se que esse risco seja excluido
da matriz de risco do futuro arrendatério ou que seja esclarecido que o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro devera ser avaliado em cada caso concreto, preservando-se, assim, o direito ao
equilibrio econdmico-financeiro.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o risco de
demanda é atribuido a arrendatéria em todos os contratos de
arrendamento portuario. O estudo levou em consideracéo a
projecdo de expansdao de terminais existentes e novos
terminais que apresentaram grau de maturidade de
investimentos a serem consolidados. Entende-se que esse
aspecto deve ser avaliado pela licitante, uma vez que alguns
projetos citados sdo privados e sem horizonte de
implantacao definido.
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21 Financiamento

Informa-se que ha a¢do n° 0009730-06.2009.8.16.0129, onde a empresa responsavel pela ampliagdo
da capacidade de recebimento, armazenagem e expedi¢do do complexo publico Sildo do Corredor de
Exportacdo reque o ressarcimento de danos emergentes e lucros cessantes. A matriz de riscos do
contrato deve considerar as consequéncias da eventual procedéncia dos pedidos.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme disposto na NOTA
TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
informamos que a demanda judicial citada ndo possui
relagdo com a licitagdo da area PAR14, tampouco com a
assuncdo pelo futuro arrendatario, uma vez que a discussao
ndo versa sobre a area, mas eventual ressarcimento de
valores decorrentes da prestagdo de servicos executados a
época, caso a Autoridade Portudria venha a ser condenada
em sentenca transitada em julgado.
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13.1.15 Possibilidade
de ainflagdo de um
determinado periodo
ser superior ou
inferior ao indice
utilizado para
reajuste dos valores
previstos no Contrato
e em seus Anexos
para o mesmo
periodo;

O contrato imputa ao Arrendatario os prejuizos caso a inflacdo de um determinado periodo seja
superior ao indice utilizado para reajuste de valores. E necessario que se considere a impossibilidade
de se impor ao Arrendatario risco por inflagdo que escape dos indices normais/usuais, pois o reajuste
se presta tdo somente a garantir a manutencao do valor efetivo das obrigacdes, ante a desvalorizagdo
da moeda. N3o se trata de qualquer acréscimo, mas simples recomposicdo da paridade do valor.
Portanto, espera-se que a minuta seja complementada neste sentido, alocando-se expressamente ao
Poder Concedente o risco por inflagdo que ultrapasse os indices normais/usuais.

Agradecemos a contribuicdo. A atualidade dos valores do
contrato é estabelecida por indice de ajuste pré-determinado
pela ANTAQ para os arrendamentos portudrios, adotando-se
o IPCA, o que ja considera impactos inflacionarios. Logo, ndo
cabe a aplicagdo concomitante com outro indice sob a
alegacdo da inflagdo.
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7.1.2.3 Realizar,
no minimo, 0s
investimentos
descritos abaixo:

Oitem 7.1.2.3 do Editalimpde aimplantagdo de sistema operacional de movimentagao de mercadoria
do terminal de forma a torna-lo compativel com a capacidade nominal dos novos bercos do Pier T de
8.000t/h para cada bergo, incluindo sistema de despoeiramento, torre de transferéncia, elevador de
canecas e balanca de fluxo até o 7° ano contratual. Contudo, atualmente o terminal utilizado pela
Centro Sul e o Sildo tém capacidade atual de expedicdo de 1.500 t/h em cada linha de embarque (duas
linhas em cada terminal). Para atender ao estabelecido nos novos parametros (2.000 t/h em cada
linha) sera necessario substituir as esteiras de expedi¢do nos tlneis. Somente sera possivel fazé-lo em
consondncia com a legislagdo vigente e com a NR 12 mediante a reconstrugdo dos tuneis das esteiras.
Durante esse periodo ndo sera possivel operar. Os investimentos para a realiza¢do dessas obras ndo
foram considerados no Capex. Ao contrério, o estudo previu a continuidade do faturamento nos
primeiros anos do contrato, o que serd invidvel durante o periodo destas obras, que, em senario
otimista, deve consumir ao menos o periodo de 24 meses em cada terminal.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a quest&o serd
avaliada no ambito da revisdo do estudo. Esclarecemos que,
conforme diretriz da Autoridade Portudria, para a conexdo do
terminal com as estruturas publicas do Pier T, deverdo ser
utilizadas esteiras transportadoras com capacidade de no
minimo 3.000 t/h e no maximo 4.000 t/h, ficando facultado a
adogdo das estruturas pela futura arrendataria.
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2 Areas e
Infraestrutura

Uma das areas objeto do arrendamento do PAR 14 é publica e operada por empresas que ndo tém
terminais proprios. A existéncia de um silo publico viabiliza a utilizagdo da infraestrutura portuaria de
Paranagua por pequenos e médios produtores, cerealistas, empresas exportadoras e cooperativas
que ndo teriam condicoes de exportar suas safras, fortalecendo assim a economia local. A atual forma

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a inclusdao do
silo publico no projeto visa regularizar, a exemplo de outros
terminais publicos, uma area que hoje é regida sob um
instrumento contratual precério, através de Acordo de

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161

D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140

www.portosdoparana.pr.gov.br




PORTOS .
DO PARANA

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

Publicas do
Arrendamento

de operacdo dos silos publicos é eficiente, ndo apenas porque é um balizador tarifario, mas também
porque a estrutura da AOCEP possui mecanismos para descentralizagdo da originagdo da carga,
viabilizando o acesso de quem atua na origem dos produtos. Todos esses fatores tornam a atual forma
de funcionamento dos silos publicos eficiente e rentavel ndo s6 para os produtores e operadores, mas
para todo o Estado do Parana. A operagdo é estavel e isondmica ha anos. Em razdo disso a Associagdo
dos Operadores do Corredor de Exportagdo do Porto de Paranagua (AOCEP) tem firmado acordos de
cooperagdo com a APPA para realizagdo da operacdo, limpeza, servicos de manutencao preventiva,
preditiva e corretiva do conjunto dos Silos Publicos do Porto de Paranagud. O acordo mais recente foi
firmado em 03/08/2020 e tem vigéncia de cinco anos. Os estudos do PAR 14 sequer consideram esse
acordo - que, a rigor, impede que haja qualquer pretensao de licitagdo no atual momento. A
arrendamento dos silos publicos implicaria a necessidade de rescisdo do acordo, o que viola a
seguranca juridica e os deveres de lealdade e boa-fé. Além disso, o arrendamento do silo publico
implicara a restricdo do acesso dos pequenos produtores. Isto porque o silo publico opera com tarifas
que proporcionam condi¢cdes acessiveis até mesmo para os pequenos produtores. O futuro
arrendatario visard somente o lucro e a amortizagdo de seus investimentos, ofertando pregos
inacessiveis aos produtores com menor escala. Deve-se considerar também que a diminui¢do da
concorréncia implicard concentracdo de mercado, fator que dificultara ainda mais o acesso dos
pequenos produtores. Nada disso foi considerado. Sequer ha regime de transi¢do entre o regime
publico atual e o que estara vigente apds o arrendamento. A omissdo afronta as determinag¢des da
LINDB que determina A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagao
ou orientagdo nova sobre norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e
sem prejuizo aos interesses gerais (art. 23). A desconsidera¢do dos direitos dos produtores que
planejaram as suas safras e assinaram contratos considerando a possibilidade de exportagao dos seus
produtos em razdo do modelo atual de funcionamento dos silos viola o principio constitucional da
seguranca juridica e quebram a confianca legitima que os administrados depositaram na
Administragdo Publica.

Cooperacdo, cujo prazo de vigéncia é Junho/2025 sera
respeitado. Com a devida regularizacdo, além da
implementacdo de novos investimentos, a Autoridade
Portuaria deixara de arcar com a manuten¢do e demais
custos da estrutura existente atualmente, além de que a
mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada e mais
produtiva com o arranjo operacional previsto, como parte do
novo arrendatario.
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7.1.2.3 Realizar,
no minimo, 0s
investimentos
descritos abaixo:

Solicita-se redesenhar as clausulas de investimentos que dependam da performance de contrato de
arrendamento paralelo, conforme recomendagdes do Estudo Técnico acostado em anexo a presente
contribui¢do. Cumpre discutir a opgdo de politica piblica traduzida na estruturagdo do projeto de
arrendamento em duas partes a serem arrendadas em leildes distintos. Trata-se de questionamento
de cardter conceitual do desenho da politica plblica, em especial sobre a conveniéncia e solidez
juridica da divisdo do arrendamento em dois lotes de licitagdes independentes, mas com mutua
dependéncia em termos de investimento e operagdo portuaria. Como se percebe pela modelagem das
minutas disponibilizadas, a solu¢do adotada para a ampliagdo da capacidade logistica do Porto de
Paranagua depende do sucesso de ambos os procedimentos licitatérios. Isso porque as modelagens
preveem obrigacbes de investimento e movimentagdo, além de outros aspectos operacionais, que

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obrigages do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
Ressaltamos que durante a maior parte das obras do novo
Pier T, permanecerdo operantes os bercos 212,213 e 214.
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tornam os arrendamentos de PAR 14 e PAR 15 mutuamente condicionados. Significa dizer que o
funcionamento da solugdo logistica projetada pelo Poder Concedente depende do cumprimento
simultdneo das previsdes estabelecidas para PAR 14 e PAR 15. A ABTP receia que a op¢do de politica
publica adotada pelo Poder Concedente possa ndo ser a mais adequada. Sem prejuizo da necessaria
discricionariedade da Administragdo PUblica no desenho da politica setorial, é prudente questionar
se atende ao melhorinteresse publico que determinada area publica seja licitada sem que nela mesma
estejam presentes as condi¢Bes suficientes e necessarias para o sucesso da operagdo logistica.
Rearranjos e revisdes ao longo dos contratos de concessdo sdo comuns em projetos de infraestrutura.
0 longo prazo de vigéncia, inerente a esse tipo de relagdo juridica, imp&e a necessidade de que tanto
o Contratante quanto o Contratado estejam dotados de instrumentos legais capazes de absorver
riscos e incertezas que inevitavelmente venham a se concretizar. Nao pode serignorado que eventuais
obstaculos ao planejamento inicial do Poder Concedente possam impactar a realizagdo antecipada
dos projetos. No caso dos futuros terminais em PAR 14 e PAR 15, entende-se que o risco esta majorado:
eventual obstaculo a um dos arrendamentos impacta necessariamente o arrendamento paralelo. A
codependéncia dos arrendamentos potencializa, desse modo, eventual incerteza sobre a modelagem
inicial. Assim, registra-se que a concomitancia dos editais, com duas areas que vinculam
arrendamentos a investimentos na infraestrutura logistica do porto, gera incerteza juridica. Isso
porque seu sucesso dependeria do bom e regular andamento em paralelo de ambos os
arrendamentos. Esse desenho paralelo é pouco flexivel e oferece maior risco juridico tanto as
empresas do COREX como aqueles que eventualmente interessados nos leilSes. Ha, aqui, inclusive,
uma justificativa de interesse publico, relacionada com a conveniéncia de dois arrendamentos que
prevejam investimentos que sejam, em si mesmos, autossuficientes, independentemente de outro
contrato No mais, considera-se importante destacar que a divisdo em dois procedimentos licitatérios
independentes também indica potencial de que os arrendamentos sejam destinados proponentes
distintos. O cenario de arrendatérios distintos majora as incertezas em torno do planejamento
setorial. Ndo se identificaram na modelagem atual dos leildes mecanismos de coordenagdo por meio
dos quais a Autoridade Portudria possa garantir o adequado concerto entre os investimentos dos
arrendatarios. Por todas as razdes acima, antecipa-se como potencialmente adequada ao menos a
insercdo de dispositivos que diminuam os pontos de fragilidade da modelagem atual. Considera-se
importante que a coordenagao entre os futuros titulares dos projetos esteja melhor consolidada, com
a devida observancia do necessario respeito a competicdo em mercado a que estardo submetidos. Em
especial, entende-se sensato refletir sobre a op¢do de investir na infraestrutura do Porto por meio de
dois contratos de arrendamento independentes.

Minuta de Contrato | A Arrendataria de PAR14, nos termos da Clausula 7.1.2.3.i.b da Minuta de Contrato de Arrendamento, | Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que o estudo
devera implantar conexdo do seu terminal com o sistema de recepcdo ferroviaria do corredor leste, | apresentaum arranjo conceitual de engenharia, ndo havendo
35 b) Investimentos na | denominado Moegdo , até o 7° ano contratual. A este respeito, importa destacar que, em que pese as | projeto e orcamento a nivel executivo. Caberd ao futuro

Area Comum do modelagens operacional e econdmico-financeira para o leildo ndo tenham previsto a substituicdo do | arrendatario avaliar, planejar e definir a melhor solugdo de
Porto: tombador rodoviario de PAR14, a construcdo de referida conexdo com o Moegdo estd prevista, nos | engenharia para o layout e acesso ao terminal.
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desenhos conceituais disponibilizados, exatamente para a localidade onde se encontra referido
tombador. Como corolario da modelagem proposta, o tombador fisicamente ndo podera permanecer
onde atualmente se encontra - razdo pela qual terd que ser construido um novo tombador para o
terminal PAR14. A este respeito, ao menos 3 (trés) questdes exsurgem: (1) Onde se espera que seja
construido o novo tombador para PAR14? Tal localidade devera ser prevista na modelagem, como
forma de atestacdo da viabilidade de conexdo do terminal com o Moegdo; (2) Havendo a necessaria
obrigacado (de acordo com os modelos conceituais disponibilizados) de reconstrugao do tombador, os
custos incorridos com tal investimento foram previstos na modelagem econémico-financeira do
leildo? (3) A redugdo de capacidade que invariavelmente ocorrera por conta da desativagdo do
tombador integrante do terminal e a construc¢do de um novo tombador foi contabilizada no ambito
da modelagem?
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Xiv. Manter a
qualquer tempo
durante a execugdo
do Contrato,
compatibilidade com
as obrigagdes ora
assumidas, todas as
condicbes de
habilitagdo e
qualificagcdo exigidas
e atendidas por o

A Arrendataria tem a obrigagdo de manter, durante a execugdo do Contrato de Arrendamento, todas
as condi¢Bes de habilitacdo e qualificacdo as quais foram submetidas quando da realizagdo da
licitacdo. Nesse ponto, menciona-se especialmente a condicdo que diz respeito ao capital social
minimo exigido no Edital, o qual é definido com base no conjunto de investimentos que a Arrendataria
éobrigada arealizar. Ndo parece fazer sentido, portanto, manter tal condi¢do durante toda a execugdo
do Contrato, na medida em que o racional para o estabelecimento de um valor elevado de capital
social minimo para a Arrendataria perde a razdo de ser na medida em que os investimentos ja tenham
sido feitos no terminal. Assim, espera-se que a Arrendataria possa realizar redug¢des no capital social
minimo, sem a necessidade de prévia aprovagdo, a medida em que os investimentos obrigatdrios
tiverem sido concluidos, entendimento que deve ser refletido na Clausula 20 da presente minuta de
Contrato de Arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo. Entende-se que o valor de
capital social minimo visa dar garantias ndo apenas em
relacgdo as obras a serem realizadas no inicio do
arrendamento, mas também a eventuais danos que possam
ser causados ao interesse publico em razdo do
descumprimento contratual pela arrendataria. Portanto,
entende-se que a exigéncia de manutengdo do valor integral
do capital social minimo é devida.
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3.1.10 Termo de
Aceitagdo Proviséria e
Permissdo de Uso de
Ativos, previsto no
Apéndice 1 do
Contrato, deverd ser
celebrado pelas
Partes em até 30
(trinta) dias, contados
da comunicagdo de
ndo objegdo, pela
Poder Concedente, ao

A assinatura do Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso dos Ativos marca a Data da
Assuncdo do Contrato de Arrendamento e dos ativos disponibilizados para o Arrendatario, alguns dos
quais poderdo ser demolidos para viabilizar a concretizagdo do Projeto Basico de Implantagdo ( PBI).
Esses ativos sdo bens publicos afetos a prestacdo de servicos publicos, que dependem, por
conseguinte, de prévia desafetacdo para sua demolicdo. Esse também pode ser o caso de outros ativos
existentes no local, em relagdo aos quais a Arrendataria manifeste desinteresse em recebé-los, e que
deverdo ser realocados. Sugere-se, assim, que a assinatura do Termo de Aceitagdo Proviséria e
Permissdo de Uso dos Ativos sé ocorra ap0s a efetiva desafetacdo dos bens publicos que, de acordo
com o PBI, no serdo utilizados pela nova Arrendatéria.

Agradecemos a contribuicdo. A assinatura do Termo de
Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos
corresponde a Data da Assungdo, que marca o inicio da
vigéncia do contrato. A assinatura do referido Termo devera
ocorrer nos moldes estabelecidos contratualmente, de modo
a ndo causar impactos no cronograma de implantagdo das
obras. A arrendataria podera se manifestar sobre os ativos
recebidos, de forma definitiva, através do Termo de Aceitacdo
Definitiva e Permissao de Uso dos Ativos.
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Plano Bdsico de
Implantagd
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13.2.7 Decisdo judicial
ou administrativa que
inviabilize a
Arrendatdria de
desempenhar as
atividades objeto do
Contrato ou de
usufruir a
integralidade da Area
do Arrendamento, de
acordo com as
condigbes nelas
estabelecidas, bem
como na legislagdo,
nareg

AClausula 13.2.7 da Minuta de Contrato de Arrendamento prevé que a Arrendataria ndo arque com os
riscos relacionados a decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendatéria de desempenhar
as atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento . Ocorre que,
qualquer decisdo judicial ou administrativa que afete porcdes da Area do Arrendamento,
especialmente o Silo Publico Vertical - o Sildo -, objeto de interesse de diversos operadores que
atualmente fazem uso da instalagdo, poderd impactar diretamente as atividades da Arrendataria,
ainda que ndo inviabilize a operacdo do Terminal como um todo, comprometendo a prépria
viabilidade econémico-financeira do empreendimento. Além do previsto na Clausula 13.2.7 da Minuta
de Contrato, é necessario enderecar os potenciais riscos a Arrendataria e a operacdo global do
Terminal caso haja decisdes administrativas ou judiciais acerca da operacao do Sildo, incluindo sobre
a equagdo econdémico-financeira do arrendamento a luz das receitas e contratos eventualmente
impactados com a superveniente indisponibilidade do Sildo, sobretudo a luz da probabilidade de que
tais medidas sejam intentadas pelos operadores impactados.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a
Subcldusula 13.2.7 da minuta do Contrato atribui ao poder
concedente o risco de decisdo judicial ou administrativa que
inviabilize a arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do contrato ou de usufruir a integralidade da area do
arrendamento.
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14.2.2 Apds a
conclusdo da andlise
do EVTEA, a ANTAQ
apresentard ao Poder
Concedente cendrios
alternativos para a
recomposigéo do
equilibrio econémico-
financeiro do contrato
de Arrendamento
portudrio, conforme
diretrizes do
Ministério da
Infraestrutura.

A Clausula 14.2.2 prevé que, uma vez finalizada a andlise do EVTEA, a ANTAQ apresentara a pretensio
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, de acordo com as diretrizes do
Ministério da Infraestrutura. No entanto, os instrumentos para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento deverdo ser negociados em comum acordo com
a Arrendataria, dentre os quais, a atribuicdo do pagamento da indenizagdo para eventual novo
arrendatario, conforme previsto na Clausula 14.4. Assim, importa esclarecer quais seriam os eventuais
instrumentos alternativos aptos a recomposi¢do da equagdo econémico-financeira do Contrato,
considerando: (i) a prorrogacao do prazo do Contrato; (ii) a redugdo do valor de arrendamento; (iii) a
reducado do valor de outorga devido; (iv) a revisdo de cronograma de investimentos; (v) a indenizagao
direta pelo Poder Concedente; ou (vi)a utilizagdo conjugada de uma ou mais dessas modalidades.

Agradecemos a contribuicao. Conforme a Portaria MINFRA n°®
530/2019, cabe ao Poder Concedente definir a forma de
reequilibrio  econdmico-financeiro de contrato de
arrendamento portuario, mediante os meios elencados no
referido dispositivo.
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A Clausula 4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder Concedente tera o prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do Contrato para manifestar expressamente sua
ndo objecdo ou solicitar esclarecimentos/modificages ao PBI. Este ponto é extremamente relevante

Agradecemos a contribuicdo. Tendo em vista que o item 4.1
do edital ja estabelece prazo para que a APPA manifeste a sua
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4.1 AAPPA terd o
prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados
da assinatura do
Contrato, para
manifestar
expressamente sua
ndo objeg¢do ou
solicitar os
esclarecimentos ou
modificagbes
mencionadas na
Subcléusula 4.2 em
relagdo ao PBI.

para garantir seguranca juridica ao projeto, uma vez que a indefini¢do quanto a aprovagdo do PBI
pode atrasar a realizacdo dos investimentos, trazer prejuizos e frustrar o planejamento estruturado
pelo licitante vencedor. Nesse sentido, a Lei n° 13.874/2019 ( Lei da Liberdade Econdmica ),
estabeleceu a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instru¢do do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas
em lei. Tendo em vista a situagdo em concreto e a disposi¢do contida na Lei em comento, sugere-se a
compatibilizagdo do Edital para que, uma vez decorrido o referido prazo maximo , sem qualquer
manifestagdo da autoridade competente, seja reconhecida a aprovacg3o tacita do PBI.

ndo obje¢do ao PBI, entende-se que esse prazo ja assegura a
devida seguranga juridica.
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XXIX. No prazo
mdximo de 12 (doze)
meses a partir da
Data de Assungdo
realizar avaliagdo
patrimonial completa
dos Bens do
Arrendamento,
incluindo estimativa
de vida ttil e valor de
mercado

A Clausula 7.1.1.xxix do Contrato estabelece como dever da Arrendatéria a realizagdo, no prazo
maximo de 12 (doze) meses a contar da Data de Assuncgdo, de avalia¢do patrimonial completa dos
Bens do Arrendamento, incluindo estimativa de vida Gtil e valor de mercado de cada ativo, registrada
por meio de laudo independente e em consonancia com o PBI aprovado. Ocorre que a adaptagdo da
Area do Arrendamento poderd demandar a demolicio de edificacBes e a retirada de equipamentos
que hoje integram a Area do Arrendamento. Indaga-se, portanto, como serad possivel realizar a
avaliagdo patrimonial completa dos Bens do Arrendamento em até 12 (doze) meses, a partir da Data
de Assuncdo, se, no prazo descrito, boa parte do Terminal ainda estara ou sendo demolida ou em
etapas ainda intermediarias de construgdo. Por isso, essa clausula precisa ser ajustada para a
realidade técnica do projeto, considerando suas diversas fases de implantag3o.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a clausula sera
revisada.
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a) Investimentos na
Area do
Arrendamento:

A Clausula 7.1.2.3.i.a. da Minuta de Contrato de Arrendamento estabelece como obrigacdo da
Arrendataria, a expansdo da capacidade estatica do Terminal, até o 7° ano contratual. Tal expansdo
de capacidade, por evidente, pressupde a concepgao de um sistema de expedicao de cargas
compativel com o giro necessario para justificar tamanha ampliagdo de capacidade - o qual se
vislumbra por meio da realizacdo de investimentos na implantacdo, em concomitancia com o
Arrendatéria de PAR15, de estruturas referentes a 1° Etapa do Pier T . Ocorre que ndo ha qualquer
garantia de que a simultaneidade pretendida para os investimentos ocorrera de fato. Vislumbra-se,
por exemplo, a possibilidade de ndo haver interessados qualificados em um dos leildes (PAR14 ou
PAR15), de modo que parcela dos investimentos necessarios a conclusdo do Pier T reste inviabilizada.
Paralelamente, um dos leilGes poderd se submeter a medidas judiciais e/ou administrativas que
atrasem a sua ocorréncia - impactando o cronograma comum que devera ser observado pelos

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obrigagdes do arrendamento PAR14, e a
execugdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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Arrendatarios de PAR14 e PAR15. Desta forma, caso qualquer dos eventos acima ocorra, ndo havera
garantia de que os investimentos realizados no Terminal serdo adequadamente amortizados durante
o periodo do Contrato de Arrendamento, razéo pela qual devera ser previsto que qualquer atraso ou
impacto na constru¢do do Pier T seja compensado pela recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do instrumento.

Minuta de Contrato

43 b) Investimentos na
Area Comum do
Porto:

A Clausula 7.1.2.3.i.b. da Minuta de Contrato de Arrendamento estabelece como obrigagdo da
Arrendataria, entre outras, a realizacdo de investimentos na implantagdo, em concomitancia com a
Arrendataria de PAR15, de estruturas referentes a 12 Etapa do Pier T . Neste sentido, destaca-se que a
aquisicdo de equipamentos eletromecénicos, de automagdo e estruturas metélicas é de
responsabilidade da Arrendataria de PAR14 e a obra civil é de responsabilidade da Arrendatéria de
PAR15. Considerando a simultaneidade dos investimentos que deverao ser realizados pelos terminais
ora leiloados e a necessidade de que tais obras ocorram em harmonia, entendemos que a APPA,
enquanto Autoridade Portuaria do Porto Organizado, devera coordenar e se articular com as futuras
arrendatarias para definir padronizagdo de engenharia e materiais a serem consideradas na
elaboragdo de projetos, estabelecer os cronogramas de obra dos arrendatarios, acompanhar as obras,
cabendo a APPA realizar gestdo de eventuais conflitos e interfaces decorrentes da implantagdo do Pier
T. Isso porque ndo ha qualquer garantia de que a simultaneidade pretendida para os investimentos
ocorrera de fato. Vislumbra-se, por exemplo, a possibilidade de ndo haver interessados qualificados
em um dos leildes (PAR14 ou PAR15), de modo que parcela dos investimentos necessarios a conclusdo
do Pier T reste inviabilizada. Paralelamente, um dos leilSes podera se submeter a medidas judiciais
e/ou administrativas que atrasem a sua ocorréncia - impactando o cronograma comum que devera
ser observado pelos Arrendatarios de PAR14 e PAR15. Desta forma, caso qualquer dos eventos acima
ocorra, de modo a afetar a simultaneidade, sincronia ou viabilidade dos investimentos conjugados
esperados para a construcdo do Pier T, a prdpria Autoridade Portuaria (para além de coordenar os
trabalhos em situacdo de normalidade) devera assumir a realizagdo da parcela dos investimentos
vinculados ao leildo impactado - de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro do leildo que
tenha transcorrido com normalidade.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢Bes do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

Minuta de Contrato
44 b) Investimentos na
Area Comum do
Porto:

A Clausula 7.1.2.3.i.b. da Minuta de Contrato de Arrendamento estabelece como obrigacdo da
Arrendataria, entre outros, a realizagdo de investimentos na implantacdo, em concomitancia com a
Arrendatéria de PAR15, de estruturas referentes a 1? Etapa do Pier T . Neste sentido, conforme a
documentagdo técnica que acompanha a presente Consulta Publica, entende-se que o Pier T
possibilitara aos terminais a ele conectados uma capacidade de expedicdo total que alcangara a
marca de 130 milhGes de toneladas por ano. Explica-se: sob a perspectiva da capacidade de recepgao
de cargas pela infraestrutura de acesso rodoviario, é de se notar que todos os caminhdes carregados
de produtos a granel (soja, milho e farelo - exceto aglicar) para exportagdo no Porto de Paranagua sdo
destinados obrigatoriamente ao Patio de Triagem, conforme previsto na Ordem de Servico n° 046-18
da APPA. Referido Patio de Triagem apresenta capacidade estatica de recebimento de 1.000 (mil)
caminhdes, sendo que cada veiculo pode permanecer no interior do patio por até 24hrs até ser

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que os projetos
de expansdo rodoviaria, sejam no ambito da APPA ou no
ambito de outras esferas de governo, estdo em curso, e
contribuirdo para o melhor acesso rodovidrio ao porto. As
intervengdes especificamente do PAR14, cabera a futura
arrendataria a responsabilidade pelo desenvolvimento e
operacionalizacdo do terminal como um todo. Acerca da
recep¢do rodovidria, esclarecemos que além da
disponibilidade do patio de triagem e o buffer interno da area
arrendada, qualquer necessidade de patios regulares
adicionais, deverdo ser de responsabilidade da arrendataria,

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161

D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140

vww.portosdoparana.pr.gov.br




PORTOS .
DO PARANA

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

chamado para a descarga pelo terminal de destino. Concretamente, nestas condicdes, o Patio de
Triagem apresenta capacidade dindmica diaria de, aproximadamente, 2.000 (dois mil) veiculos - o que
representa, para o Porto de Paranagua como um todo, capacidade maxima de recepgdo anual de,
aproximadamente, 26 (vinte e seis) milhdes de toneladas via modal rodoviario. Por outro lado, com
relagdo a capacidade de recepgdo do Porto de Paranagua pelo modal ferroviario, cabe destacar que o
complexo portudrio possui, atualmente, limitacdo de trafego em, aproximadamente, 900
(novecentos) vagdes/dia e que, destes, apenas 50% (cinquenta por cento) se dedicam a
movimentacgdo de grdos e farelo - razdo pela qual, sob a 6tica ferroviaria, a capacidade maxima de
recepcao do Porto se limita ao volume anual de, aproximadamente, 8 (oito) milhdes de toneladas.
Como corolario, a capacidade méaxima de descarga do sistema de recepcdo terrestre (rodoferroviario)
para a soja, milho e farelo para exportagdo em Paranagud, via Corex (Corredor Leste) é de 34 (trinta e
quatro) milhGes de toneladas. Este volume, por sua vez, ocupa tdo somente 25% (vinte e cinco por
cento) de toda a capacidade a ser instalada no novo sistema de exportacdo denominado Pier T (130
milhSes de toneladas) - de modo que ha uma expectativa concreta de que o sistema permanega ocioso
por 75% (setenta e cinco por cento) do seu tempo operacional total. Conclui-se, assim, conforme as
informagGes atualmente disponiveis, que o Porto de Paranagua, sobretudo quando se analisa sua
parte Leste, ndo dispora de infraestrutura de acesso terrestre em suficiéncia para o recebimento de
cargas em volume compativel com a capacidade de expedicdo projetada para o Pier T. Por
conseguinte, é uma premissa essencial para a viabilidade econdmica do presente leildo a realizagdo,
pelas autoridades pUblicas competentes, de investimentos robustos nas vias rodoviarias e na malha
ferroviaria que garantem o acesso de cargas a Paranagua. Concretamente, por exemplo, indaga-se se
ha previsdo, pela Autoridade Portuaria, da realizagdo de investimentos no patio de triagem de
caminhdes, medida sem a qual serdo mantidas as atuais restrigdes a recepgdo de cargas no ambito do
Porto Organizado - fazendo com que a volumosa capacidade de expedi¢do do Pier T reste ociosa. No
mais, caso sejam previstos investimentos na area comum do Porto de Paranagua para ampliagdo da
capacidade de recepgdo rodovidria, outras questdes exsurgem: (1) Qual é o plano de descarga
rodoviaria para a area do PAR14 até que se iniciem as obras de ampliacdo da infraestrutura de acesso
rodoviario? (2) Como sera a descarga rodoviaria durante as obras de ampliagdo do acesso rodoviario?
(3) Qual serd a capacidade de recepgdo rodoviaria do Porto de Paranagua apds a conclusdo dos
investimentos previstos em sua ampliagao?

devendo a mesma atender as normativas portuarias quando
se tratar de areas dentro do porto organizado e a legislagdo
municipal quando se tratar de areas fora do porto
organizado. Em relagdo ao Patio de Triagem, destacamos que
a APPA vem desenvolvendo estudos preliminares com vistas
ao licenciamento ambiental para a ampliagdo da drea, com a
previsdo para dobrar a capacidade de caminhdes, em relagdo
as 1.000 vagas atuais.
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. RS$59.356,02
(cinquenta e nove mil,
trezentos e cinquenta

e seis reais e dois
centavos) por més, a
titulo de Valor do

A Clausula 9.2.1.i em comento prevé o pagamento de valor estanque a titulo de arrendamento fixo,
pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do
Arrendamento. Entretanto, hd que se considerar que, por um lado, a Arrendataria ndo devera explorar,
desde logo, a integralidade das Atividades previstas, tendo em vista o periodo para a unificacdo das
areas que compordo o PAR14, bem como a disponibilizacdo da infraestrutura necessarias a exploragdo
de operacdes, por exemplo, na chamada Area 11 (greenfield) do PDZ do Porto de Paranagud. Neste
sentido, percebe-se que a exigéncia de um valor fixo como contraprestagdo do arrendamento, sem
qualquer faseamento proporcional a operacdo do terminal, onera excessivamente o setor privado,

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a exigéncia
de pagamentos a administragdo do porto se dara a partir da
assuncdo das areas pelo futuro arrendatario PAR14.
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Arrendamento Fixo,
pelo direito de
explorar as Atividades
n

impedindo-o de ofertar um lance de outorga maior e mais atrativo para o poder publico. Assim, em
reconhecimento a realidade do projeto, deveria ser exigido o pagamento do arrendamento fixo
apenas e tdo somente quando o terminal alcancar sua fase de operacionalidade plena, uma vez que
as areas a serem consolidadas no PAR14 sejam configuradas como operacionais, de forma que a
modelagem proponha um ramp up do arrendamento fixo em linha com a operacionalidade de todo o
terminal. Essa alteragdo faria com que os potenciais interessados no certame ofertassem lances
maiores, evitando considerar em seu modelo financeiro custos operacionais em momento em que a
geracdo de receita do Terminal ainda estd substancialmente distante daquela que poderia ser
esperada em momento mais maduro do arrendamento. Deve-se reconhecer que parcela substancial
dos investimentos previstos para realizagdo pela Arrendatéria ocorrera em areas comuns do Porto
Organizado, sobre as quais ela ndo dispora de todos os instrumentos eventualmente necessarios ao
cumprimento dos cronogramas contratuais aplicaveis. Por conseguinte, devera ser esclarecido na
Clausula 13.1.5 que o risco alocado a Arrendataria se resume ao atraso no cumprimento dos
cronogramas previstos no Contrato ou de outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da
vigéncia do Contrato, desde que por culpa da Arrendataria.
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ix. Mitigar danos
ou perturbagdo d
propriedade de
terceiros, resultantes
de poluicdo, inclusive
ruido e outras causas
advindas do seu
método de trabalho;

A Clausula em questdo atribuiu a Arrendataria a obrigacdo de mitigar danos ou perturbagdo a
propriedade de terceiros, cujo resultado provenha de poluicao ou quaisquer outras causas que
tenham como origem o seu método de trabalho. Nada obstante, ndo hd qualquer indicativo ou
pardmetro que explicite como tal mitigagdo as externalidades referidas deve ser realizada, tampouco
ha detalhamentos sobre quais tipos de perturbagdo dariam causa a tal obrigagdo - isto é, quais os
limites inerentes aos trabalhos realizados num terminal portuario como o que serd detido pela
Arrendatéria e em quais termos tais externalidades devem ser mitigadas.

Agradecemos a contribuigdo. O inciso ix da Subcldusula 7.1.1
da minuta de Contrato estabelece uma disposicdo geral
acerca da necessidade da arrendataria de mitigar danos
resultantes de poluicdo ou outras causas advindas do seu
método de trabalho que serdo desenvolvidas no terminal
pela futura arrendataria.

47

Minuta de Contrato

13.1.20 Atraso na
obtengdo das licengas
federais, estaduais e
municipais, inclusive
licengas relacionadas
especificamente com
aArea do
Arrendamento,
quando ndo houver
estipulagdo de prazo
madximo legal ou

A matriz de riscos do Contrato de Arrendamento aloca a Arrendataria o risco sobre o atraso na
obtenc¢do das licencas federais, estaduais e municipais, quando ndo houver definicdo de prazo
maximo legal ou regulamentar pelas autoridades competentes para sua emissdo. Sabe-se, no entanto,
que muitas das licengas de que necessita um terminal portuario para seu pleno funcionamento ndo
possuem prazos legais ou regulamentares claros, que possibilitem a elaboragcdo de cronograma
confidvel ou fixo para a obtencdo dos atos autorizativos exigidos por parte da Arrendataria. Por isso, a
exce¢do do atraso na obtencdo de tais licengas que tenha por culpa atos ou omissdes atribuiveis a
Arrendataria, todas as demais hipdteses deveriam configurar riscos alocados ao Poder Concedente -
particularmente com relagdo a miriade de licencas que serdo necessarias no ambito do presente
Arrendamento para a execucgdo de obras integrantes da area comum do Porto Organizado, sob
titularidade da Autoridade Portuaria, e ndo de qualquer arrendataria em particular. Nesse sentido,
conforme as boas préticas para modelagem de contratos de longo prazo entre parceiros publicos e
privados, os riscos deverdo ser atribuidos as partes que sdo mais capazes de mitiga-los, e, portanto, o

Agradecemos a contribuicdo. A matriz de risco contratual em
analise é basicamente a mesma constante nos demais
contratos de arrendamentos portuarios celebrados na
vigéncia da atual Lei dos Portos. Entende-se que os casos
mencionados se tratam de regras que buscam dividir os riscos
buscando-se um equilibrio entre as partes. Ha casos em que
o poder concedente também n3o é responsavel pela
materializacdo do fato, logo, uma divisdo de riscos adequada
se faz necessaria. Nesses casos, é razoavel que a arrendataria
assuma parte dos riscos inerentes ao negdcio.
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regulamentar para
sua emissdo pelas
autoridades co

atraso na obtenc¢do de licengas emitidas pelo Poder Publico devera, em verdade, ser alocado
contratualmente ao préprio Poder Piblico. Mais especificamente, devera haver previsdo expressa de
reequilibrio em favor da Arrendataria em caso de prejuizos ocasionados pelo atraso da Autoridade
Portudria na obtencdo de qualquer licenca que seja necesséria ndo s6 ao cumprimento dos prazos
contratuais por parte da Arrendataria, mas também a obtencdo dos parametros de desempenho e da
capacidade de movimentagao sem as quais a amortizacdo dos vultosos investimentos contratuais
previstos se mostrara inalcangavel.
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7.1.2.1 Atender,
durante todo o Prazo
do Arrendamento os
quantitativos
minimos de
movimentagdo anual
indicados no quadro
abaixo:

Conforme descrito na Se¢do C - Engenharia dos Estudos que compdem a modelagem de PAR14, os
investimentos que propiciardo a configuragdo definitiva do Terminal se prolongardo por 3 (trés) fases
e deverdo ser integralmente finalizados no periodo de até 7 (sete) anos, contados da assinatura do
Contrato de Arrendamento. Assim, em reconhecimento a realidade do projeto, deveria ser exigida uma
movimentagdo minima que se mostrasse integralmente aderente as fases de investimento,
perfazendo um ramp up condicionado ao cumprimento definitivo de cada uma das etapas. Tal
consideragdo se faz tanto mais relevante a luz dos riscos que os Ultimos anos evidenciaram, incluindo
a emergéncia de guerras, pandemias, inflacdo descomedida, desorganizacdo de cadeias produtivas
mundiais, e tantos outros fatores que poderdo impactar o regular andamento das obras - sem
qualquer culpa por parte da Arrendataria. Assim, a vinculagdo expressa do ramp up de MME com a
finalizacdo efetiva das etapas das obras traria maior seguranca ao projeto e faria com que os
potenciais interessados no certame ofertassem lances maiores.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme disposto na
Subclausula 7.1.2.1 da minuta de Contrato, o cumprimento
da obriga¢do de Movimentacdo Minima Exigida - MME ja
considera essas situagdes. Nesse sentido, foram
estabelecidos valores distintos para as fases de implantagao
do projeto, incluindo eventuais choques de demanda.
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23  AAreado
Arrendamento é
cedida pelo Poder
Concedente d
Arrendatdria em
cardter ad corpus,
sendo certo que as
descrigces, extensdo e
confrontagbes
indicadas na
Subclausula 2.1.1 ndo
vinculam o Poder
Concedente sob
qualquer forma,
sendo a drea

Conforme previsto na Clausula 13.2.7 da Minuta de Contrato de Arrendamento, a Arrendataria ndo
deverd arcar com os riscos relacionados a decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a
Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area
do Arrendamento. Tal disposi¢do tem o mérito de buscar a mitigagdo dos riscos oriundos da miriade
de terceiros interessados, titulares ou ndo de instrumentos juridicos, sobre dreas que serdo
englobadas dentro da Area do Arrendamento incluindo a Centro Sul, cujo terminal é atualmente
explorado com fundamento em decis3o liminar, e o Silo Piblico Vertical - o Sildo - ao redor do qual
orbitam os interesses de diversos operadores cujas atividades restarao prejudicadas pela inclusdo da
area em PAR14. Ocorre que tal disposicdo perde seu efeito quando cotejada com o disposto na
Clausula 2.3 da Minuta de Contrato de Arrendamento, segundo o qual as descri¢des, extensdo e
confrontacdes da area total do Arrendamento descrita na Clausula 2.1.1 ndo vinculam o Poder
Concedente sob qualquer forma, sendo a area arrendada aquela efetivamente disponivel para
utilizacdo da Arrendataria - sujeitando-a a toda a sorte de remédios judiciais e administrativos que
poderdo impactar a sua habilidade de usufruir a integralidade da Area descrita nos estudos técnicos
que acompanham a modelagem de PAR14. Assim, sugere-se a exclusdo do disposto na Clausula 2.3 da
Minuta de Contrato de Arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo. A Subcldusula 2.3 da minuta de
contrato estabelece que a area do arrendamento sera aquela
efetivamente disponivel para utilizagdo pela arrendataria. Ja
a Subclausula 13.2.7 refere-se a impossibilidade de usufruir a
integralidade da area decorrente de decisdo judicial ou
administrativa. Portanto, tratam-se de regras distintas, e
ambas deverdo ser mantidas.
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Conforme previsto na Clausula 7.1.2.3.i.a da Minuta de Contrato de Arrendamento, bem como nos
Estudos Técnicos que acompanham os documentos do leildo, prevé-se a instalagdo no Pier T de

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a Autoridade
Portudria contratou empresa de engenharia especializada
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a) Investimentos na
Area do
Arrendamento:

correias transportadoras com capacidade nominal de 4.000 t/h, perfazendo uma capacidade nominal
nos novos bercos de 8.000 t/h. Tal capacidade devera, ademais, ser compatibilizada com medidas
adicionais, que igualmente deverdo se adequar a nova premissa de uma capacidade nominal de 4.000
t/h, incluindo balangas de fluxo e a velocidade de deslastreamento dos navios. Ocorre que referidas
obrigacdes impoem desafios substantivos para a engenharia operacional do Projeto. Destaca-se que
ndo existem atualmente solugBes de engenharia disponiveis para o atendimento dos pardmetros
técnicos acima descritos (como, por exemplo, uma balanca de fluxo com referida capacidade nominal
de 4.000 t/h). Neste sentido, deve ser prevista no Contrato de Arrendamento cldusula que permita o
ajuste da obrigacdo aludida, uma vez constatada a inexisténcia no mercado de equipamentos capazes
de garantir o atendimento a capacidade nominal exigida.

para elaboragdo do projeto basico de construcdo do Pier T, na
qual a planilha or¢amentaria faz parte do projeto contratado.
O projeto basico assim como a sua composi¢do de custo
elaborado pelo consércio contratado, teve como objetivo
estabelecer os critérios de projeto que serdo implementados
no sistema integrado de exportacdo de granéis sélidos do
corredor de exportacdo leste, assim como a estimativa de
valores para implementacdo. Portanto, foram realizadas
consultas com empresas fornecedoras de equipamentos para
orgar os valores estimados para aquisicdo e instalacdo dos
equipamentos com parametros especificos de 4.000 t/h para
graos. Esclarecemos que, conforme diretriz da Autoridade
Portuaria, para a conexdo do terminal com as estruturas
publicas do Pier T, deverdo ser utilizadas esteiras
transportadoras com capacidade de no minimo 3.000 t/h e no
maximo 4.000 t/h, ficando facultado a adogdo das estruturas
pela futura arrendataria.
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b) Investimentos na
Area Comum do
Porto:

Conforme previsto nos documentos de leildo disponibilizados para a presente Consulta Pablica, a
recepgdo ferroviaria do novo terminal de PAR14 sera concentrada na estrutura externa chamada de
Moegdo Leste , cujas obras ainda ndo foram iniciadas e para as quais ndo ha qualquer previsdo de
conclusdo. Neste contexto, o investidor arrematante devera enfrentar 3 (trés) situag¢des distintas com
relacdo a descarga de produtos pelo modal ferroviario, a saber: (i) situacdo atual, ou seja, sem o inicio
das operagGes do Moegdo Leste (em que pese a auséncia de qualquer indicagdo de como seria
realizada a recepgdo ferroviaria no &mbito da atual infraestrutura disponivel na drea do Terminal, nem
tampouco de quais seriam as capacidades atuais); (ii) durante a realizacao das obras do Moegdo Leste,
as quais deverdo impactar diretamente na area do PAR14, inclusive porque a construgdo da moega
ferroviaria ocorrera em sobreposicdo as atuais linhas ferroviarias que abastecem a area de PAR14, o
que inevitavelmente redundara em perda de performance na recepgao ferroviario do terminal; e (iii)
apds a conclusdo das obras do Moegdo Leste, sendo que ndo esta claro como se dara o fornecimento
de composi¢des e também a evolugdo da disponibilidade de cargas apds o oitavo ano contratual para
garantir o volume previsto na Minuta de Contrato de Arrendamento, bem como nos Estudos de
Mercado que a fundamentaram. Diante disso, algumas questdes exsurgem: (1) Qual é o plano de
descarga ferroviaria para a drea do PAR14 até que se iniciem as obras do Moegdo Leste? (2) Como sera
a descarga ferroviaria durante a obra do Moeg&o Leste? (3) Qual sera o acordo com a concessionaria
ferroviaria pertinente para garantir ou pelo menos viabilizar o volume previsto contratualmente? (4)
Como serdo mitigados os eventuais riscos suportados pela arrendataria caso o atraso no inicio das

Agradecemos a contribuicdo. Em relagdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantacdo. Ressaltamos que ambos os terminais (PAR14
e PAR15) contardo com a recepgao de cargas pelo modal
ferroviario, exclusivamente através do Moegdo, assim, ndo
haverd ramais ferrovidrios individuais apds a conclusdo da
moega centralizada. Esclarecemos que até a completa
implantagdo da estrutura ferrovidria Moegdo permanecem
inalterados os procedimentos operacionais atualmente
realizados pelas empresas junto as associa¢des citadas,
enquanto vigentes os respectivos acordos de cooperacgao.
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obras e operagdo do Moegdo Leste, fundamental a garantia de viabilidade econémico-financeira do
Contrato de Arrendamento, impacte as areas e operacdo do PAR14 e do PAR15?
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13.1.21 Deciséo
judicial ou
administrativa que
inviabilize a
Arrendatdria de
desempenhar as
atividades objeto do
Contrato, de acordo
com as condi¢cbes
nelas estabelecidas,
bem como na
legislagdo, na
regulamentagdo e no
Regulamento de
Exploragéo do Porto
Or

De acordo com a Clausula 13.1.21, é atribuido a Arrendatéria o risco sobre decisGes judiciais ou
administrativas que inviabilizem o desempenho das atividades objeto do Contrato de Arrendamento,
bem como na legislagdo e regulamentagdo, nos casos em que a Arrendataria tiver dado causa ou
contribuido para tal decisdo. Inicialmente, questiona-se a respeito da condigdo disposta acima, sobre
dar causa ou contribuir para eventual alteracdo sobre a legislacdo e regulamentacdo: (i) de qual
maneira poderia a Arrendatdria dar causa as altera¢des dos dispositivos mencionados? Além disso,
nao fica claro (ii) em qual extensdo a legislacdo ou a regulamentagdo entram no risco que ndo seria
suportado pela Arrendataria: seriam quaisquer altera¢des na legislagdo e regulamentag&o? AlteragGes
que impactem nas operagBes e majorem custos da Arrendatdria seriam consideradas ou somente
alteraces que inviabilizem as atividades da Arrendataria? E preciso que se pondere que, ao
elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cenario legal,
regulatdrio e técnico, considerando nas propostas todos os custos de atendimento ao ordenamento
juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragdo. Nesse sentido, de forma geral, uma
mudanca nesse cendrio constitui fator completamente alheio a vontade das proponentes e a
alteracdo na legislagdo pode vir a desequilibrar significativamente a equagdo econémico-financeira
do Contrato de Arrendamento. Por isso, tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco é
alocado ao Poder Concedente, tendo em vista que os agentes privados, geralmente, ndo possuem
instrumentos para se precaver desses riscos.

Agradecemos a contribuicdo. A aplicacdo da Subclausula
13.1.21 refere-se aos casos em que a arrendataria houver
dado causa ou contribuido para a decisdo, portanto, ndo se
trata de evento alheio a conduta da arrendatéria. Quanto as
circunstancias que caracterizam que a decisdo tenha sido
causada pela arrendataria, isso podera ocorrer de diversas
formas e dependera da analise do caso concreto.
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13.1.5 Atraso no
cumprimento dos
cronogramas
previstos neste
Contrato ou de outros
prazos estabelecidos
entre as Partes ao
longo da vigéncia do
Contrato;

Deve-se reconhecer que parcela substancial dos investimentos previstos para realizagdo pela
Arrendataria ocorrera em areas comuns do Porto Organizado, sobre as quais ela ndo dispora de todos
os instrumentos eventualmente necessarios ao cumprimento dos cronogramas contratuais
aplicaveis. Por conseguinte, deverd ser esclarecido na Clausula 13.1.5 que o risco alocado a
Arrendatéria se resume ao atraso no cumprimento dos cronogramas previstos no Contrato ou de
outros prazos estabelecidos entre as Partes ao longo da vigéncia do Contrato, desde que por culpa da
Arrendataria

Agradecemos a contribuigdo. A subclausula 13.1.5 da minuta
de contrato atribui a arrendataria atrasos nos prazos
estabelecidos entre as partes ao longo da vigéncia do
contrato, tendo em vista as demais regras, direitos e

obrigacdes estabelecidas no préprio contrato.
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XV. Prestar todo
0 apoio necessdrio
aos agentes da
fiscalizagdo do Poder
Concedente, da

Minuta de Contrato 7.1.1.xv O dispositivo em questdo refere-se a obrigagdo da Arrendataria de garantir
3 ANTAQ e ao Poder Concedente livre acesso aos dados que compdem o custo das Atividades. Sob
essa perspectiva, sugere-se a mencdo de que esses dados serdo utilizados apenas para os fins
especificados no Contrato e, em nenhuma circunstancia, serdo publicados ou divulgados a terceiros
que poderdo empregar os dados na obtencdo de vantagens competitivas. Referido acréscimo se faz
necessario para garantir de maneira objetiva que serdo preservadas as informagdes concorrenciais
sensiveis das proponentes.

Agradecemos a contribuicdo. A clausula em questdo é padréo
nos contratos de arrendamento celebrados pela APPA e pela
ANTAQ. Os dados sdo utilizados somente para fins de
fiscalizacdo da Autoridade Portudria e Agéncia Reguladora,
tendo sua restricao e sigilo respeitados.
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ANTAQ e das demais
autoridades que
atuam no setor
portudrio,
garantindo-lhes livre
acesso, emq
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2.2 Ascondicles e
regras de acesso aos
Bergos sdo as
definidas pela
Administragdo do
Porto.

Nos termos da Clausula 2.2 da Minuta de Contrato de Arrendamento, as condi¢des e regras de acesso
aos Bercos sdo as definidas pela Administracdo do Porto. Ocorre que, com vistas ao atendimento da
movimentacao prevista para o Terminal, a APPA elaborou projeto de ampliagdo para o Corredor de
Exportacdo (COREX), contemplando um novo pier em formato T, com o aumento da capacidade das
correias transportadoras e equipamentos de embarque. As novas estruturas do Pier T, conforme
descritas na Segdo C - Engenharia, envolverdo a disponibilizagdo de 4 (quatro) ber¢os de atracagao,
com 8 (oito) correias transportadoras, cada uma com capacidade de 4.000 t/h, 6 (seis) Torres de
Transferéncia e 8 (oito) Torres Pescantes geminadas, resultando em capacidade de 8.000 t/h por
berco. Enquanto ndo forem concluidas as obras do Pier T, a modelagem considerou que os bergos 213
e 214 continuardo atendendo os usuarios do COREX, de forma a resguardar aampliagdo de capacidade
de movimentagdo de granéis sélidos no Porto de Paranagud. Todavia, a propria Secdo C - Engenharia
afirma que no periodo transitdrio dos cinco primeiros anos de contrato, a capacidade nominal dos
bergos do COREX sera inferior a demanda total prevista pelos usuarios, de modo que foram alocados
a todos os seus usuarios capacidade proporcional dos bergos, de forma a considerar que todos os
usuarios terdo uma utilizacdo compativel com suas respectivas capacidades estaticas. Diante disso,
algumas perguntas exsurgem: (1) Durante o periodo de obras para a construcdo do Pier T, previsto
para durar 5 (cinco) anos, como se prevé a operacdo dos ber¢os do COREX atual, em especial em
relagdo ao bergo 2127 (2) Qual sera o impacto financeiro para os operadores portuarios afetados pelas
obras durante este periodo e qual sera a forma de compensagdo aplicada a estes operadores?

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bercos 212, 213 e 214. A solugado foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bergos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste.
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24.2 Advento do
Termo Contratual

Nos termos da Clausula 24.4.2, o Poder Concedente ndo podera declarar a rescisdo do Contrato por
culpa da Arrendatéria nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou forca maior ndo seguraveis.
Inicialmente, faz-se necessaria a diferenciagdo entre o evento de caso fortuito e forca maior e a
mitigagdo de parcela de seus efeitos com base na contratacdo dos seguros disponiveis no mercado
quando da contratagdo da apélice. Isso porque, por sua propria natureza, a ocorréncia de eventos
como o caso fortuito ou forca maior podem ser capazes de, independentemente da eventual
existéncia de mitigagdes seguraveis, inviabilizar a prestacéo do servigo contratualmente disciplinado.
As indeniza¢Bes securitarias (ou a falta de sua contratagdo) devem ser consideradas quando da
avaliacdo das indeniza¢Ges cabiveis de parte a parte. De todo modo, a Clausula em quest&o deveria
ser ajustada para absorver as licdes extraidas de outros setores da infraestrutura nacional, como é o
caso do setor ferrovidrio, cujos contratos de concessao sugerem que a Clausula 24.4.2 deveria conter
a seguinte redagdo: 24.4.2 A Arrendataria podera requerer a extingdo do Contrato em razdo de caso
fortuito ou for¢a maior superveniente a data de sua assinatura, regularmente comprovados, cujos

Agradecemos a contribui¢do. Ressaltamos que, conforme a
Subcldusula 16.1 da minuta de contrato, a Arrendataria
devera manter os seguros durante toda a execugdo das
Atividades, até o encerramento do Contrato e integral
cumprimento de seu objeto, considerados essenciais para
garantir uma efetiva cobertura para todos os riscos inerentes
as Atividades. Dessa forma, tratando-se de caso fortuito ou
forca maior, se forem eventos seguraveis, a arrendatéria
devera realizar os seguros correspondentes.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140 www.portosdoparana.pr.gov.br




PORTOS .
DO PARANA

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

efeitos impegam sua regular execugdo pela Arrendataria. 24.4.2.1. Na hipdtese descrita na subclausula
24.4.2, a Arrendataria ndo devera qualquer multa ou penalidade e seré indenizada pelo que houver
executado até a data em que o Contrato for extinto e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela Arrendataria a titulo de cobertura de seguros
relacionados aos eventos de caso fortuito ou forca maior.
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52 AArrendatdria
terd o prazo méximo
de 3 (trés) Anos, a
contar da Data de
Assungdo, para
disponibilizar a drea,
infraestrutura,
instalag¢bes portudrias
e Atividades de
acordo com os
Pardmetros do
Arrendamento
exigidos neste
Contrato e em seus A

Nos termos da Clausula 5.2 da Minuta de Contrato, a Arrendataria devera disponibilizar a area,
infraestrutura, instalagdes portudrias e Atividades, de acordo com os Pardmetros de Arrendamento
exigidos pelo Contrato, num prazo maximo de 3 (trés) anos contados da Data de Assunc¢do. Ocorre que
o cronograma de investimentos para o Contrato de Arrendamento prevé interven¢des que deverdo ser
disponibilizadas em até 7 (sete) anos contados da sua celebragdo - os quais serdo fundamentais para
o atendimento dos Parametros de Arrendamento exigidos pelo instrumento. Desta forma, deve-se
ajustar a redagdo da Clausula 5.2 para garantir-se que os Pardmetros de Arrendamento se tornardo
exigiveis somente apds a conclusdo dos investimentos obrigatérios previstos no Contrato de
Arrendamento.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que sera verificada
a possibilidade e pertinéncia da alteragdo da Clausula 5.2 da
minuta de contrato, no intuito de deixd-la em consonéncia
com as demais obriga¢des de investimentos previstos.
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13.1.8 Manifestagdes
sociais e/ou publicas
que afetem, de
qualquer forma, a
execug¢do e prestacdo
das Atividades
relacionadas ao
Contrato;

Nos termos da clausula em comento, nota-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestacdes
sociais foi alocado a Arrendataria. Todavia, tal disposicdo ndo deve prosperar pois ndo ha, a nosso ver,
qualquer raz3o técnica para que o contrato aloque referido risco a futura Arrendataria. Propomos que
tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por entender,
primeiramente, que tais manifesta¢cdes ndo sdo relacionadas as atividades operacionais da
Arrendatéria, tampouco sua resolucdo encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Arrendataria. Em
verdade, dado o carater do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolucdo de
manifestagdes sociais é o proprio Poder Concedente. O fechamento de portos organizados em
decorréncia de manifestagdes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria,
prejudicando a continuidade das suas atividades e frustrando as expectativas de receitas que tenha.
Eventos como os relacionados as manifestacdes de caminhoneiros, que impedem arrendatarias de
movimentarem combustiveis liquidos nos diferentes terminais portuarios do pais, comprovam o
carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o
desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as arrendatérias adotem as medidas
judiciais cabiveis, elas se mantém em situacdo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva
resolugdo dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que, diante da sua relevancia e
elevado grau de imprevisibilidade - quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser

Agradecemos a contribuigdo. O risco de manifestacdes é
atribuido a arrendatidria em todos os contratos de
arrendamento portudrio celebrados na vigéncia da atual Lei
dos Portos. Entende-se que esse aspecto deve ser avaliado
pela licitante e faz parte do risco de negdcio.
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alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores condi¢des para evita-lo ou remediar seus
efeitos. Subsidiariamente, o que se cogita simplesmente por amor a argumentacao, tal risco deveria
ser compartilhado entre o Poder Concedente e a Arrendataria, de modo que o Poder Concedente
passasse a absorver tal risco a partir da decorréncia de um determinado lapso temporal.
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26.3.5.3 Na hipétese
de ja instituido o
credenciamento de
que trata o art. 3% VI,
do Decreto n°. 10.025,
de 2019, a indicagcdo
da camara arbitral
que administrard o
procedimento serd
feita dentre as
cdmaras
credenciadas, nos
termosdoart. 11 dom

0 credenciamento das cdmaras arbitrais pela Advocacia Geral da Unido (AGU) ja foi realizado, com
fundamento na Portaria Normativa AGU n° 21, de 22 de julho de 2021, o que devera ensejar, conforme
cabivel, ajustes sobre a redagdo da 26.3.5 da Minuta de Contrato de Arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a minuta de
Contrato serd revisada.
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(vi) Adimpléncia das
pessoas juridicas que
sejam, direta ou
indiretamente,
controladoras,
controladas ou
coligadas com a
Arrendatdria perante
aAPPAe junto a
ANTAQ caso, além do
objeto do presente
contrato, sejam
operadoras,
autorizatdrias,
arrendatdrias

O dispositivo referido prevé que, para a prorrogacdo do Contrato de Arrendamento, integrara a
avaliagdo da conveniéncia da medida pelo Poder Concedente a analise da adimpléncia das pessoas
juridicas que sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a
Arrendatéria perante a APPA e junto a ANTAQ - caso sejam operadoras, autorizatarias, arrendatarias
ou concessionarias no setor portuario brasileiro. Tal disposi¢do, com todo o respeito, ndo deve ser
mantida. A Arrendataria de PAR14, como regra, sera constituida na forma de uma Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE), que se sujeitara a integralidade das obrigagGes previstas no Contrato de
Arrendamento - sendo irrazodvel que eventuais débitos de entidades integrantes de seu grupo
econdmico, em relagdo as quais a Arrendataria nem ao menos tera relacdo de controle (a exemplo das
coligadas, conforme reconhecido pela NOTA TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-
EPL), sejam causa justificadora para a negativa da prorrogacao do Contrato de Arrendamento. Sugere-
se, portanto, a exclusdo do dispositivo em comento.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme disposto na NOTA
TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
sera verificada a possibilidade e pertinéncia da retirada do
termo "coligadas".
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A cldusula 13.1.19 da minuta do contrato de arrendamento aloca a futura arrendataria os riscos pela
nao efetivacdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantacdo de

Agradecemos a contribui¢do. O risco de demanda é atribuido
a arrendatdria em todos os contratos de arrendamento
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13.1.19 Ndo
efetivagdo da
demanda projetada
por qualquer motivo,
inclusive se decorrer
da implantagdo de
novos portos
organizados ou novas
instalag¢bes portudrias
privadas, dentro ou
fora da Area de
Influéncia do Porto
Organizado;

novos portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da area de
influéncia do Porto Organizado. No entanto, ndo é possivel se imputar ao Arrendatério os riscos
decorrentes da ndo efetivagdo da demanda diante da implantacdo de novos portos organizados ou
novas instalacdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto Organizado. A
criagdo ou autorizagdo de novos portos é uma decisdo Unica e exclusiva do Poder Concedente que
inegavelmente impacta diretamente na movimentagdo das instalagGes ja arrendados. Além disso, é
evidente que o futuro Arrendatario ndo podera ter qualquer controle ou influéncia nesta deciséo, o
que impde a necessidade de previsdo contratual que garanta o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato e impede a sua penalizagdo pelas consequéncias de tais fatos. Ndo é possivel negar ao
Arrendatario desde ja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nessa situagdo. Apenas no caso
concreto serdo verificadas as consequéncias geradas pela implementa¢do de novo porto, que,
ressalta-se, configura ato de competéncia exclusiva do Poder Concedente. Diante disso, recomenda-
se que esse risco seja excluido da matriz de risco do Arrendatério ou, ao menos, seja esclarecido que
o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro nessas situa¢des devera ser avaliado em cada caso
concreto, preservando-se, assim, o direito do particular ao equilibrio econémico-financeiro nessa
situacao.

portuario. Entende-se que esse aspecto deve ser avaliado
pela licitante e faz parte do risco de negdcio.
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2.1 Compdem o
Arrendamento objeto
deste Contrato as
dreas, instalagbes
portudrias e
infraestruturas
publicas, localizadas
dentro do Porto
Organizado de
Paranagud, no Estado
Parand.

A clausula 7.1.2.3 da minuta do contrato de arrendamento impde obrigac¢des de investimento sobre
dois ativos que n3o existem e tampouco sdo de responsabilidade do arrendatério, quais seja, as obras
civis do Pier T e 0 Moegdo. Trata-se de obras cuja intencdo € que sejam executadas pelo arrendatario
do PAR15. Entretanto, caso essas obras ndo sejam realizadas no prazo contratual, ocorrerdo graves
impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento do PAR14. Além
disso, ndo ha previsdo de nenhuma solugdo caso a licitagdo do PAR15 seja deserta ou de algum modo
ndo resulte numa contratagdo em tempo habil. Isso demonstra que a sistematica de prever
investimentos que se interligam em dois contratos diferentes (PAR14 e PAR15) gera uma multiplicagdo
de incertezas e riscos. Qualquer eventualidade ou dificuldade que ocorra em um dos contratos
acabara necessariamente atingindo o outro, o que é muito negativo. Por outro lado, a sistematica
atual de exploragdo dessas areas, com as estruturas dos silos publicos sendo operadas por empresas
que ndo possuem terminais proprios em Paranagud, funciona muito bem. Assim, pede-se que o
projeto como um todo seja revisto, mantendo-se a sistematica atual de exploragdo. Quando menos,
sugere-se que sejam criados mecanismos que afastem os riscos e incertezas mencionados acima.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantacdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢Ses do arrendamento PAR14, e a
execucao sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

63

Minuta de Contrato

7.1.2 AArrendatdria
obriga-se ainda a:

A clausula 7.1.2.3 da minuta do contrato de arrendamento impde obrigacdes de investimento sobre
dois ativos que ndo existem e tampouco sdo de responsabilidade do arrendatério, quais sejam, as
obras civis do Pier T e o Moegdo. O contrato estabelece que a arrendataria devera realizar os
investimentos para execu¢do dos itens estruturas metélicas, equipamentos eletromecanicos,
instalacGes elétricas e automagdo da 1% Etapa do Pier T e execu¢do do item Conexdo PAR14 do Moegdo
,até 05°ano contratual e aimplantagdo de conexdo do terminal com o sistema de recepgao ferroviaria
do corredor Leste, denominado Moegdo , até o 7° ano contratual. No entanto, tais investimentos
dependem que as obras civis previstas no contrato de arrendamento da drea PAR15 e as obras

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantacdo. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T sera parte das obriga¢6es do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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previstas no contrato a ser celebrado no dmbito da Licitagdo n° 006/2022 (Moeg&o) sejam concluidas
no prazo previsto - o que pode ndo acontecer por diversos fatores, tais como a possibilidade de
licitacdo deserta, atrasos na contratacdo, atrasos ou impossibilidade de obtencdo de licencas etc..
Caso as obras ndo sejam executadas no prazo estipulado, é possivel que os investimentos previstos
no contrato de arrendamento precisem ser postergados, implicando o descumprimento contratual
por parte da futura arrendataria do PAR14, risco este que foi alocado expressamente a arrendatéria
(cldusula 13.4.5). Assim, e sem prejuizo da contribuigdo no sentido de que o projeto seja revisto e
reformulado como um todo de modo a ndo se multiplicar os riscos e incertezas envolvidos, sugere-se
ainclusdo de dispositivo contratual que preveja que a futura arrendataria ndo sera responsabilizada
pelo descumprimento do cronograma caso as dificuldades decorram do descumprimento do
cronograma dos outros contratos.
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2 Areas e
Infraestrutura
Publicas do
Arrendamento

Atualmente, as estruturas dos silos plblicos sdo operadas por empresas que ndo possuem terminais
préprios em Paranagua. Essa forma de operacdo viabiliza a utilizagdo da infraestrutura portuaria para
exportagdo dos produtos de pequenos e médios produtores, cerealistas, empresas exportadoras e
cooperativas, bem como a atividade de operadores portudrios. Trata-se de modelo existente ha
décadas. Assim, os produtores que ndo possuem silo préprio podem planejar a exportacéo de sua
safra contando com a estabilidade e isonomia da operagdo. Somente assim os pequenos produtores
tém acesso a exportagdo de suas safras. O arrendamento do silo piblico em razdo do PAR14 implicara
a restricdo do acesso dos pequenos produtores a condi¢des acessiveis para exportacdo de seus
produtos. Isto porque o futuro arrendatario tera como Unicos objetivos o lucro e aamortizagdo de seus
investimentos, o que implicara a pratica de precos inacessiveis, notadamente aos produtores com
menor escala. E evidente que as operacdes no silo ptiblico também visam ao lucro. Contudo, ndo pode
ser desconsiderado o interesse publico na manutengdo do acesso dos pequenos produtores ao
comércio exterior, o que fortalece a economia local. Neste contexto, é importante relembrar que o
Porto de Paranagud é um porto puUblico, que precisa atender as demandas dos seus usuarios. Por
outro lado, a diminui¢do da concorréncia também diminuira o acesso dos pequenos produtores em
razdo da concentracdo de mercado. A ilegalidade também decorre da auséncia de previsdo de regime
de transi¢do entre a situagdo atual (silo publico) e o eventual arrendamento da area - o que afronta as
determinacdes da LINDB (arts. 23 e 24) e, consequentemente, viola o principio constitucional da
seguranca juridica. Isto porque diversos produtores planejaram as suas safras e assinaram contratos
contando com a situagdo atual: silo publico acessivel para os pequenos produtores. A confianga
legitima depositada por eles na conduta da Administragdo deve ser prestigiada. Por todos esses
fatores, que foram inclusive amplamente levantados por diversos interessados na audiéncia publica
presencial, o que confirma a relevancia da questdo, pede-se que o projeto como um todo seja revisto,
mantendo-se a sistematica atual, que apresenta diversas vantagens e atende bem os usuarios do
porto.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a decisao por
explorar a referida area mediante contrato de arrendamento
tem o seu devido enquadramento legal, uma vez que,
efetivamente, a exploracdo de areas nos portos brasileiros é
feita, em regra, mediante arrendamento portuario. Nesse
sentido, o §1° do art. 1° da Lei n°® 12.815/2013 prevé que a
exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes
portuérias nele localizadas ocorrera mediante e concesséo e
arrendamento de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da
referida Lei, estabelece como diretriz a expansao,
modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portudrias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a drea em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservacdo do interesse publico. A
inclusdo do silo publico no projeto visa regularizar, a exemplo
de outros terminais publicos, uma area que hoje é regida sob
um instrumento contratual precdrio, através de Acordo de
Cooperagdo. Com a devida regularizacdo, além da
implementacdo de novos investimentos, a Autoridade
Portuéaria deixara de arcar elevados custos de manutencéo da
estrutura existente, além de que a mesma que podera ser
melhor gerida, dimensionada e mais produtiva com o arranjo
operacional previsto no arrendamento PAR14.
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Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia é Junho/2025, sera respeitado, portanto, ndo ha o
que se falar em regime de transicdo.
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1 Disposicoes Iniciais

Considerando-se que estad em curso a agdo 0009730-06.2009.8.16.0129, por meio do qual a empresa
responsavel pelas obras e servicos de ampliagdo da capacidade de recebimento, armazenagem e
expedi¢do do complexo publico do corredor de exportacdo da APPA (Sildo) pretende ser ressarcida
por danos emergentes e lucros cessantes, é essencial que a matriz de risco do contrato considere de
forma expressa as consequéncias da eventual procedéncia dos pedidos da autora. Assim, sugere-se a
complementagdo da minuta neste sentido. A integra dos autos da referida agdo judicial que é de
conhecimento da APPA, tendo em vista que é parte no processo.

Agradecemos a contribui¢do. Conforme disposto na NOTA
TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
informamos que a demanda judicial citada ndo possui
relacdo com a licitacdo da area PAR14, tampouco com a
assuncdo pelo futuro arrendatario, uma vez que a discusséo
ndo versa sobre a area, mas eventual ressarcimento de
valores decorrentes da prestacdo de servigos executados a
época, caso a Autoridade Portudria venha a ser condenada
em sentenca transitada em julgado.
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Secdo Ill - Das
LimitagGes a
Participagéo

A titulo ilustrativo, cabe registrar que a Seae tem se manifestado em diferentes propostas de
arrendamento de terminais portudrios, no sentido de se adotar sistematica de rodadas de julgamento
das propostas em caso de possibilidade de atingimento de percentual de posicdo dominante,
decorrente da participagdo de incumbentes. Pela referida sisteméatica, em uma 1° rodada, se
restringiria a participagdo de grupos econémicos de terminais incumbentes no Complexo Portuario
que possam apresentar criacdo ou incremento de posi¢do dominante, bem como entes que tenham
elevada participagdo em mercados verticalmente relacionados diretamente a montante e a jusante.
Tendo em vista as elevadas barreiras a entrada no setor portuario e a restricdo de espago no Porto
Organizado, bem como os principios de garantia de livre acesso e promogdo da concorréncia previsto
no art. 3° da Lei n°® 12.815/2013 (Lei de Portos), esta parece ser a opgao mais cautelosa, inclusive
porque utiliza critérios objetivos e consagrados do direito antitruste, trazendo a devida seguranca
juridica. Por outro lado, a fim de evitar que a licitacdo seja deserta em vista de tais restrigdes a
participagdo, a sistematica sugerida pela Seae prevé a possibilidade de uma 22 rodada subsequente,
em que os grupos econdmicos de terminais incumbentes no Complexo Portudrio que possam
apresentar criagdo ou incremento de posicdo dominante, possam participar, em caso de inexisténcia
de interessados na 1? rodada.Com isso, atendem-se simultaneamente os objetivos de assegurar a
concorréncia apds o leildo, sem o risco de uma licitagdo vazia, que poderia ter obtido sucesso se ndo
houvesse restriges a participagao.

Agradecemos a manifestacdo, contudo, nao identificamos
qual seria a contribuicdo apresentada.
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Secdo Il - Do Objeto

Cabe registrar que também se encontra aberta a Audiéncia PUblica n° 003/2022-APPA, com o objetivo
de receber contribui¢cdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento das minutas juridicas e
técnicas (edital de licitacdo, contrato de arrendamento, documentos técnicos e seus respectivos
anexos)necessarios a realizacdo do certame licitatorio referente ao arrendamento da area e estrutura
publica destinada a movimentagdo e armazenagem de granéis solidos vegetais, denominada PAR15,
também no porto organizado de Paranagua, no Estado do Parana. Nesse contexto, considerando a
concomitancia/simultaneidade dos leilGes, para terminais de mesma natureza e localizados no
mesmo porto , recomenda-se avaliar os reflexos do processo licitatério do PAR14 sobre o PAR15 e vice

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que na elaboragdo
dos estudos de viabilidade das areas PAR14 e PARL5 foram
considerados os impactos que cada uma dessas areas exerce
na outra, seja do ponto de vista de obrigacdo de
investimentos, aspectos concorrenciais, ou demais questdes
pertinentes. Além disso, o estudo levou em consideracdo a
projecdo de expansdao de terminais existentes e novos
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versa, incluindo as obriga¢des de investimentos de um arrendamento que afetem o outro, ao mesmo
tempo em que se aplicam, de forma subsidiaria, as recomendagBes de natureza concorrencial e
regulatdria propostas para o PAR14 também para o PAR15.

terminais que apresentaram grau de maturidade de
investimentos a serem consolidados.
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11.1.5. No caso de
Consorcio de
empresas brasileiras
e estrangeiras, a
lideranga caberd,
obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

Da andlise da documentagdo disponibilizada, identifica-se agravo da proposta sob o aspecto de
onerosidade regulatéria, especificamente na questdo de restricdes e proibi¢ées, materializado no
Item 11.1.5 da minuta de Edital (fl. 19), que estabelece a lideranca obrigatéria de empresa brasileira
em consorcios entre brasileiras ou estrangeiras. Considerando a possibilidade de participa¢do de
empresas estrangeiras, isoladamente ou em consércio, ndo ha justificativas para a exigéncia de
liderancga obrigatdria de empresa brasileira, no caso de consércio entre empresa(s) brasileira(s) e
estrangeira(s). Trata-se de proibicdo com poder inibir a formagdo de arranjos societarios mais
eficientes e competitivos, constituindo-se em barreira a entrada a determinados agentes econémicos
e, consequentemente, potenciais limitadores de concorréncia. A concorréncia se dard conforme a
Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC, de que trata a Lei n® 12.462/2011. Assim, apesar de a
principio indesejavel, a restri¢do esta aderente a normatizacdo infralegal do processo. Nesse contexto,
esta Secretaria recomenda a adog¢do das medidas necessarias para a supressdo dessa exigéncia no
Decreto n°7.581/2011.

Agradecemos a contribuic&o. Informamos que sera analisado
a pertinéncia da alteracdo da referida clausula.
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Secdo Il - Do Objeto

Finalmente, cabe registrar que também se encontra aberta a Audiéncia Publica n° 003/2022-APPA,
com o objetivo de receber contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento das minutas
juridicas e técnicas (edital de licitagdo, contrato de arrendamento, documentos técnicos e seus
respectivos anexos)necessarios a realizagdo do certame licitatdrio referente ao arrendamento da éarea
e estrutura pulblica destinada a movimentacdo e armazenagem de granéis sélidos vegetais,
denominada PARL15, também no porto organizado de Paranagua, no Estado do Parana.

Agradecemos a participagdo, contudo, ndo identificamos
qual seria a contribuicdo apresentada.

70

Minuta de Edital

Secdo Ill - Das
Limitagées a
Participagdo

Quanto a analise sobre os efeitos de concentragdo horizontal e/ou integracdo vertical e seus efeitos
sobre a concorréncia, entende-se que a avaliagdo deve ser pautada pelo principio basico de anélise de
atos de concentracdo. Nesse contexto, se o resultado do arrendamento implicar em criacao ou
ampliacao deposicao dominante, conforme definido pela legislacdo vigente, a continuidade do
processo somente deve ser autorizado se ocorrerem beneficios liquidos e estes forem repassados, de
forma relevante, aos consumidores.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagua e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, sem a
necessidade de adogdo de mecanismos necessarios.
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22.2. O critério de
julgamento do Leiléo
é 0 de maior Valor da
Outorga a ser pago a

APPA pela cessdo

onerosa da drea do
Arrendamento,
devendo o montante

Quanto ao critério de julgamento da proposta vencedora do leildo - maior valor de outorga, nos
termos do Item 22.2 (fl. 41) da minuta de Edital, a despeito dos argumentos apresentados na
documentagdo submetida a Audiéncia Publica, ndo leva em consideragdo outros aspectos previstos
no art. 6° da Lei n® 12.815, de 2013 (maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor
tempo de movimentacao de carga e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento).Com
isso, deixa-se de avaliar os efeitos de se incorporar outros critérios que possam vir a induzir uma maior
produtividade e/ou trazer menores custos e melhor prestagdo de servi¢os aos usuarios. Dessa forma,
recomenda-se avaliar a possibilidade de incorpora-los entre os mecanismos de julgamento da
proposta, além do valor de outorga, visando a otimizagdo do bem-estar do consumidor/usuarios dos
servigos.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o critério de
julgamento de maior valor de outorga é o mais apropriado
para o caso de arrendamento portuario, tendo em vista os
demais aspectos da modelagem proposta. Vale ressaltar que
o critério em questdo tem sido utilizado em todos os leildes
de arrendamentos portudrios realizados pelo governo
federal.
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ser apresentado em
reais, com no maximo
2 (duas) casas
decimais.
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12.1. Ndo poderdo
participar deste
Leildo pessoas
juridicas (brasileiras
ou estrangeiras),
entidades de
previdéncia
complementar e
fundos de
investimento,
isoladamente ou em
Consarecio, que:

Sob a ética concorrencial, € necessdria uma avaliagdo criteriosa de cendrios de sobreposicdo
horizontal ou integracdo vertical e os efeitos sobre a concorréncia durante e apds a licitagdo (vigéncia
do contrato de arrendamento), destacando-se a existéncia de um trade-off entre os objetivos de curto
prazo (grande nimero de concorrentes pelo mercado - no ato da licitacdo) e de médio e longo prazo,
durante a vigéncia do contrato de arrendamento. Destaque-se que a preocupagado em se garantir um
ambiente concorrencial minimo durante a vigéncia do arrendamento acentua-se em razdo da
existéncia de elevadas barreiras a entrada do setor portuario e o longo prazo dos contratos de
arrendamento.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portuario de Paranagud e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, sem a
necessidade de adogdo de mecanismos necessarios.
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27.2.2. Comprovante
de pagamento a APPA
do montante
correspondente aos
25% do Valor da
Outorga proposto
pela Proponente
Vencedora, sendo o
restante do Valor da
Outorga pago em
cinco parcelas anuais,
nas condigbes
previstas na Minuta
do Contrato de Arre

A obrigagdo de construgdo do Pier T a dois futuros arrendatarios distintos, torna relevante a previsdo
de mecanismo que garanta a efetiva conclusdo das duas etapas da obra, especialmente na hipdtese
de um dos arrendatarios ficar inadimplente quanto a sua obrigagdo. O mecanismo que se afigura
adequado é a criagdo de Conta Vinculada, a qual sera destinada ao recebimento de valores para que
o Poder Concedente possa se desincumbir das obrigacdes relativas a efetiva implantagdo do Pier T ou
para a recomposicdo de eventual desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor da
arrendataria. Trata-se de mecanismo previsto, por exemplo, nos documentos liberados na consulta
publica da desestatizacdo do Porto Organizado de Santos/SP. Outro exemplo de utilizagdo deste
mecanismo é o adotado pela ARTESP, que no edital de concessdo Piracicabana-Panorama (PiPa,
vencido pela Eixo-SP), estabeleceu a criagdo de duas contas garantias destinadas a prote¢Ges
diferentes (uma para compensagao de descontos dados a usuarios, outra para protecdo cambial ou
compensacdo para casos de desequilibrio contratual), contas estas que seriam abastecidas com parte
do valor da outorga e uma porcentagem da outorga mensal variavel. A ANTT, por sua vez, criou o
mecanismo de conta vinculada em leildo de um trecho da BR 153 (entre TO e GO), conta esta
abastecida com o valor da outorga, e destinada a garantir a sustentabilidade financeira da concessao
Estes exemplos mostram como a constituicao de conta garantia com receita proveniente do valor da
outorga e dos valores pagos a titulo de arrendamento podem ser uma solug&o viabilizadora do Projeto
do Pier T, caso se confirme a efetiva necessidade de sua implantacdo e materialize-se a inadimpléncia
de qualquer das arrendatarias. Assim, sugere-se a seguinte redacgdo para o item 27.2.2.: 27.2.2.
Comprovante de celebragdo de contrato de administracdo de conta, com a APPA e o banco

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as
remuneracOes devidas pela Arrendataria, inclusive do valor
de outorga, serdo realizadas em favor da APPA, nos termos da
minuta de Contrato e Edital. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente. Portando, n3o serd adotada Conta
Vinculada.
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depositario, para depédsito do valor da outorga e dos valores do arrendamento, outorgando ao Banco
Depositario poderes exclusivos para movimentagdo da Conta Vinculada, sob ordem da APPA, nos
termos do Anexo X - Minuta Referencial de Contrato de Administracdo de Conta Vinculada, o qual tem
carater referencial e ndo vinculante, devendo a redagdo definitiva do instrumento ser previamente
aprovada pelo Poder Concedente. 27.2.2.1. Comprovante de depdsito do montante correspondente
aos 25% do Valor da Outorga proposto pela Proponente Vencedora em conta vinculada, sendo o
restante do Valor da Outorga depositado em cinco parcelas anuais, nas condi¢oes previstas na Minuta
do Contrato de Arrendamento
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27.2.2. Comprovante
de pagamento a APPA
do montante
correspondente aos
25% do Valor da
Outorga proposto
pela Proponente
Vencedora, sendo o
restante do Valor da
Outorga pago em
cinco parcelas anuais,
nas condigbes
previstas na Minuta
do Contrato de Arre

Diante da necessidade de se prever uma Conta Vinculada para o depdsito do Valor da Outorga, surge
a necessidade de prever anexo no qual conste minuta referencial para a redagao do Contrato de
Administracdo da Conta Vinculada. Modelo de anexo contratual dessa natureza pode ser visualizado
nos documentos da Consulta Publica ANTAQ n° 01/2020, referente a desestatizagdo do Porto
Organizado de Santos/SP Anexo 9 da Minuta do Contrato - Minuta do Contrato de Administra¢ado das
Contas da Concessdo. Assim sugere-se a inclusdo de anexo: Anexo X - Minuta Referencial de Contrato
de Administra¢do de Conta Vinculada

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as
remuneragOes devidas pela Arrendataria, inclusive do valor
de outorga, serdo realizadas em favor da APPA, nos termos da
minuta de Contrato e Edital. Portando, ndo serad adotada
Conta Vinculada, somente a obrigacdo de pagamentos a
APPA.
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1) DAILEGALIDADE DA LICITAQAO -DAVIGENCIA DO ACORDO DE COOPERACAO FIRMADO COM AAOCEP
ATE 2025 - IMPUGNACAO AO EDITAL Como se verificam nos documentos que instruem o Processo de
Licitacdo objeto desta audiéncia publica, pretende-se licitar a area do Porto de Paranagua
denominada PAR14 - na qual se insere a area do atual silo publico. Contudo, ao contrario do que
pretende a APPA, tal drea ndo podera ser objeto de licitacdo. Isto porque desde 2002, para a realizagao
da operagdo, limpeza, servicos de manutencao preventiva, preditiva e corretiva do conjunto dos Silos
Publicos do Porto de Paranagud, a APPA vem firmando Acordo de Cooperagdo com a Associagdo dos
Operadores do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua - AOCEP. Nestes Acordos, a APPA
assume a competéncia de gerenciar as instalacdes publicas, fornecer materiais para manutencéo e
fiscalizar os servigos prestados. J& a AOCEP, através de seus associados, executa as atividades
operacionais e a manutencdo do ativo, prestando tais servicos com exceléncia e reconhecimento de
toda a comunidade - gerando empregos e expressivos resultados financeiros. Ocorre que o Gltimo
Acordo de Cooperagao, firmado em 03 de agosto de 2020, tem vigéncia de 05 anos. Assim, tal ajuste
concede a AOCEP o direito de realizar as operagdes portudrias, nos Silos Publicos, até 31 de junho de

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a existéncia do
referido acordo de cooperacdo para a realizagdo de servigos
relativos ao Silo Publico do Porto de Paranagua ndo se
caracteriza como impeditivo para a realizagdo do leildo, uma
vez que avigéncia do mesmo serd respeitada, e somente apds
que se darad a assun¢do da area pelo novo arrendatario.
Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploracdo de areas nos portos brasileiros é feita, em regra,
mediante arrendamento portuéario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n® 12.815/2013 prevé que a exploragdo indireta
do porto organizado e das instala¢es portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante e concessdo e arrendamento
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2025. Este prazo, uma empresa pUblica com a tradi¢do da APPA, por certo, tem obrigagdo de respeitar.
Infelizmente, a AOCEP foi surpreendida com a convocagdo desta Audiéncia Piblica - com a noticia de
que sera procedida a licitagdo abrangendo a area do Silo Puablico. E isso tudo ao arrepio do prazo que
foi regularmente estipulado pelas partes. Com isso, serdo inimeros e evidentes os prejuizos a serem
suportados, tendo em vista os compromissos firmados pela AOECEP, que atuou confiando no prazo
fixado no referido Acordo. O rompimento de tal ajuste implica afronta a seguranca juridica, a lealdade
e a boa-fé, e a protecdo da confianga que a Administracdo Publica deve espargir. Em tempo, ainda
deve-se referir que a modelagem adotada pelo Porto de Paranagua, através dos silos publicos, é de
todo elogiavel e atende aos desideratos buscados pelo constituinte, ao tratar o servigo portuario como
servico publico. Privilegia-se o regime publicista do servico, garantindo-se a universalidade de acesso
a todos os produtores interessados. Também se torna mais acessivel o servico, em face de menores
tarifas cobradas. E, ainda, privilegia-se a livre concorréncia porque todos os operadores portuarios
poderdo exercer suas atividades. Ademais, tem-se a geracdo de empregos, diretos e indiretos. E a
produtividade do silo publico é inegavel, ja que em um levantamento comparativo com os demais
operadores portuarios que atuam no Porto de Paranagud, a movimentagdo de carga nos Silos Publicos
coloca o seu volume entre os primeiros colocados nos Ultimos 5 (cinco) anos. Por todas essas razdes,
entende-se que a realiza¢do da licitagdo, conforme pretende a APPA, afronta o interesse publico e, por
essa razdo, a area do PAR14 devera ser retirada dos certames promovidos no Porto de Paranagua.

de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdao, modernizacao e
otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagbes portuarias.
Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a area em questdo devera ser explorada
de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservacao
dointeresse pUblico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais publicos, uma area
que hoje ¢ regida sob um instrumento contratual precério,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizagdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portudria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia é Junho/2025 sera respeitado.

Minuta de Edital
76
Secdo Il - Do Objeto

Em representagdo da AOCEP - Associa¢do dos Operadores Portuarios do Corredor de Exportagdo do
Porto de Paranagud 1) DA ILEGALIDADE DA LICITAGCAO - DA VIGENCIA DO ACORDO DE COOPERACAO
FIRMADO COM A AOCEP ATE 2025 - IMPUGNAGAO AO EDITAL Como se verificam nos documentos que
instruem o Processo de Licitacdo objeto desta audiéncia publica, pretende-se licitar a drea do Porto
de Paranagua denominada PAR14 - na qual se insere a area do atual silo publico. Contudo, ao contrario
do que pretende a APPA, tal drea ndo poderd ser objeto de licitagdo. Isto porque desde 2002, para a
realizacdo da operacdo, limpeza, servicos de manutencdo preventiva, preditiva e corretiva do
conjunto dos Silos PUblicos do Porto de Paranagud, a APPA vem firmando Acordo de Cooperagdo com
a Associa¢do dos Operadores do Corredor de Exportagdo do Porto de Paranagua - AOCEP. Nestes
Acordos, a APPA assume a competéncia de gerenciar as instalagSes pUblicas, fornecer materiais para
manutencdo e fiscalizar os servicos prestados. J& a AOCEP, através de seus associados, executa as
atividades operacionais e a manutencao do ativo, prestando tais servicos com exceléncia e
reconhecimento de toda a comunidade - gerando empregos e expressivos resultados financeiros.
Ocorre que o Ultimo Acordo de Cooperacgdo, firmado em 03 de agosto de 2020, tem vigéncia de 05 anos.
Assim, tal ajuste concede a AOCEP o direito de realizar as operag¢bes portuarias, nos Silos Publicos, até
31 de junho de 2025. Este prazo, uma empresa publica com a tradicdo da APPA, por certo, tem
obrigacdo de respeitar. Infelizmente, a AOCEP foi surpreendida com a convocagdo desta Audiéncia
Publica - com a noticia de que serd procedida a licitagdo abrangendo a drea do Silo Publico. E isso tudo

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a existéncia do
referido acordo de cooperagao para a realizagcdo de servicos
relativos ao Silo Publico do Porto de Paranagua ndo se
caracteriza como impeditivo para a realizagdo do leildo, uma
vez que a vigéncia do mesmo serd respeitada, e somente apds
que se darad a assun¢do da area pelo novo arrendatario.
Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploracdo de areas nos portos brasileiros é feita, em regra,
mediante arrendamento portuario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n® 12.815/2013 prevé que a exploragdo indireta
do porto organizado e das instalagdes portudrias nele
localizadas ocorrera mediante e concessao e arrendamento
de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdo, modernizacdo e
otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagbes portudrias.
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ao arrepio do prazo que foi regularmente estipulado pelas partes. Com isso, serdo inimeros e
evidentes os prejuizos a serem suportados, tendo em vista os compromissos firmados pela AOECEP,
que atuou confiando no prazo fixado no referido Acordo. O rompimento de tal ajuste implica afronta
a seguranga juridica, a lealdade e a boa-fé, e a protecdo da confianga que a Administragdo Publica
deve espargir. Em tempo, ainda deve-se referir que a modelagem adotada pelo Porto de Paranagua,
através dos silos publicos, é de todo elogidvel e atende aos desideratos buscados pelo constituinte,
ao tratar o servico portudrio como servico publico. Privilegia-se o regime publicista do servigo,
garantindo-se a universalidade de acesso a todos os produtores interessados. Também se torna mais
acessivel o servigo, em face de menores tarifas cobradas. E, ainda, privilegia-se a livre concorréncia
porque todos os operadores portuarios poderdo exercer suas atividades. Ademais, tem-se a geracdo
de empregos, diretos e indiretos. E a produtividade do silo piblico é inegavel, j4 que em um
levantamento comparativo com os demais operadores portuarios que atuam no Porto de Paranagua,
a movimentagdo de carga nos Silos Publicos coloca o seu volume entre os primeiros colocados nos
Ultimos 5 (cinco) anos. Por todas essas razdes, entende-se que a realiza¢do da licitacdo, conforme
pretende a APPA, afronta o interesse publico e, por essa raz3o, a area do PAR14 devera ser retirada dos
certames promovidos no Porto de Paranagua.

Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a area em questdo devera ser explorada
de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservacao
dointeresse publico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais publicos, uma area
que hoje é regida sob um instrumento contratual precario,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizagdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portuaria deixard de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagao, cujo prazo de
vigéncia é Junho/2025 serd respeitado.
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Secdo Il - Do Objeto

1) DAILEGALIDADE DA LICITA(;AO -DAVIGENCIA DO ACORDO DE COOPERAQAO FIRMADO COM AAOCEP
ATE 2025 - IMPUGNACAO AO EDITAL Como se verificam nos documentos que instruem o Processo de
Licitagdo objeto desta audiéncia pulblica, pretende-se licitar a 4rea do Porto de Paranagua
denominada PAR14 - na qual se insere a area do atual silo publico. Contudo, ao contrario do que
pretende a APPA, tal drea ndo podera ser objeto de licitacdo. Isto porque desde 2002, para a realizagao
da operacdo, limpeza, servicos de manutencgao preventiva, preditiva e corretiva do conjunto dos Silos
Publicos do Porto de Paranagud, a APPA vem firmando Acordo de Cooperagdo com a Associagdo dos
Operadores do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua - AOCEP. Nestes Acordos, a APPA
assume a competéncia de gerenciar as instalacdes publicas, fornecer materiais para manutencgo e
fiscalizar os servicos prestados. Ja a AOCEP, através de seus associados, executa as atividades
operacionais e a manutencado do ativo, prestando tais servicos com exceléncia e reconhecimento de
toda a comunidade - gerando empregos e expressivos resultados financeiros. Ocorre que o Gltimo
Acordo de Cooperagéo, firmado em 03 de agosto de 2020, tem vigéncia de 05 anos. Assim, tal ajuste
concede a AOCEP o direito de realizar as operag&es portuarias, nos Silos Publicos, até 31 de junho de
2025. Este prazo, uma empresa pulblica com a tradigdo da APPA, por certo, tem obrigacdo de respeitar.
Infelizmente, a AOCEP foi surpreendida com a convocagdo desta Audiéncia Piblica - com a noticia de
que sera procedida a licitagdo abrangendo a area do Silo Publico. E isso tudo ao arrepio do prazo que
foi regularmente estipulado pelas partes. Com isso, serdo inimeros e evidentes os prejuizos a serem
suportados, tendo em vista os compromissos firmados pela AOECEP, que atuou confiando no prazo
fixado no referido Acordo. O rompimento de tal ajuste implica afronta a seguranca juridica, a lealdade
e a boa-fé, e a protecdo da confianca que a Administracdo Publica deve espargir. Em tempo, ainda
deve-se referir que a modelagem adotada pelo Porto de Paranagua, através dos silos publicos, é de

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a existéncia do
referido acordo de cooperacdo para a realizagdo de servigos
relativos ao Silo Publico do Porto de Paranaguad ndo se
caracteriza como impeditivo para a realizagdo do leildo, uma
vez que avigéncia do mesmo sera respeitada, e somente apds
que se darad a assunc¢do da area pelo novo arrendatario.
Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploragdo de areas nos portos brasileiros é feita, em regra,
mediante arrendamento portuario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n°® 12.815/2013 prevé que a exploragdo indireta
do porto organizado e das instalagdes portuarias nele
localizadas ocorrerd mediante e concessdo e arrendamento
de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso I, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdo, modernizacao e
otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagdes portudrias.
Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a drea em quest&o devera ser explorada
de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservagdo
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todo elogiavel e atende aos desideratos buscados pelo constituinte, ao tratar o servigo portuario como
servigo publico. Privilegia-se o regime publicista do servico, garantindo-se a universalidade de acesso
a todos os produtores interessados. Também se torna mais acessivel o servico, em face de menores
tarifas cobradas. E, ainda, privilegia-se a livre concorréncia porque todos os operadores portuarios
poderdo exercer suas atividades. Ademais, tem-se a geracdo de empregos, diretos e indiretos. E a
produtividade do silo publico é inegavel, ja que em um levantamento comparativo com os demais
operadores portuarios que atuam no Porto de Paranagua, a movimentagdo de carga nos Silos Publicos
coloca o seu volume entre os primeiros colocados nos Ultimos 5 (cinco) anos. Por todas essas razdes,
entende-se que a realizagdo da licitagdo, conforme pretende a APPA, afronta o interesse publico e, por
essa razdo, a area do PAR14 devera ser retirada dos certames promovidos no Porto de Paranagua.

dointeresse pUblico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais publicos, uma area
que hoje é regida sob um instrumento contratual precério,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizacdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portudria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia € Junho/2025 sera respeitado.
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3) DA AFRONTA A MODICIDADE - IMPUGNA(;AO A SE(;AO Il DO EDITAL Sabe-se que as atividades
desempenhadas nos portos se constituem servigo publico de competéncia da Unido Federal (art. 21,
XIl, d, e art. 175, da CR/88). Com isso, é obrigacdo do poder publico manter o servigo adequado,
entendido como aquele submetido a um especial regime publicista, subordinado aos principios da
universalidade, continuidade, da modicidade de tarifas, dentre outros previstos no art. 6°, § 10, da Lei
n. 8.987/95 e no art. 4°, do Cédigo de Protecdo do Usuario dos Servigos Publicos, a Lei n. 13.460, de
2017. Tais premissas mantém-se na Lei n. 8.630/93, bem como na Lein. 12.815/2013. De acordo com o
art. 3°, desta ultima, tem-se como diretrizes do setor: Il - a garantia da modicidade e da publicidade
das tarifas e pregos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos
direitos dos usudrios; V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participa¢do do setor
privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalagbes e as atividades
portudrias. No Estado do Parana, a APPA compete prestar servico adequado ao pleno atendimento
dos usudrios dos portos delegados Desde a edi¢do da Lein. 17.895, de 27 de dezembro de 2013, a APPA
constitui-se como empresa publica que tem por missdo oferecer infraestrutura portuaria com
exceléncia e inovagdo, provendo logistica intermodal eficiente, segura e sustentavel para fomentar o
desenvolvimento de negdcios competitivos e integrados. Garantindo-se, ainda, condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, modicidade nas tarifas e
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre
operadores (art. 5% VI); nos termos do Decreto n. 11.562, de 04 de julho de 2014. Com base em tais
premissas € que se pode compreender a criagdo e gestdo dos silos plblicos do Porto de Paranagua.
Desde 2002, para a realizagdo da operacao, limpeza, servicos de manutencdo preventiva, preditiva e
corretiva do conjunto dos Silos Publicos do Porto de Paranagud, a APPA firmou Acordo de Cooperagdo
com a Associacdo dos Operadores do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua - AOCEP - o
Ultimo, firmado em 2020, (documento em anexo), reconhece a APPA é responsavel por gerenciar as
instalacBes publicas, fornecer materiais para manutengdo e fiscalizar os servicos prestados. Ja a
AOCEP, através de seus associados, executa as atividades operacionais e a manutencdo do ativo ha

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a decisdo por
explorar a referida area mediante contrato de arrendamento
tem o seu devido enquadramento legal, uma vez que,
efetivamente, a exploragdo de areas nos portos brasileiros é
feita, em regra, mediante arrendamento portuario. Nesse
sentido, o §1° do art. 1° da Lei n° 12.815/2013 prevé que a
exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes
portuarias nele localizadas ocorrera mediante e concessao e
arrendamento de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da
referida Lei, estabelece como diretriz a expansao,
modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portuérias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a area em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservagdo do interesse publico.
Em relacdo a modicidade de pregos, cumpre destacar os
valores atualmente praticados pelos terminais do Complexo
de Paranagua fazem parte da composicdo para defini¢do de
preco médio para o PAR14, bem como outros terminais
instalados no Brasil, conforme Secao B do Estudo.
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mais de 20 anos, prestando tais servicos com exceléncia e reconhecimento de toda a comunidade.
Deste modo, a existéncia dos Silos Publicos e as operag8es portuarias referentes aos graos e farelos
nele estocados através da AOCEP permitem, ent3o, a realizagdo do adequado servico pulico portuario.
A alteragdo da modelagem certamente implicara no descumprimento do principio que assegura a
modicidade das tarifas. Esse principio é condigdo sem a qual ndo se pode assegurar a universalidade
e significa que o servico publico deve ter o valor de sua contraprestagdo fixado em observéncia a
capacidade econdmica dos usuarios, sendo que a tarifa deve representar o menor custo possivel para
arealizagdo do servigo. Tal principio encontra-se previsto no art. 6°, § 1°, da Lei de Concessdes, no art.
4°,do Codigo de Defesa do Usuario dos Servigos Publicos e, no setor portuario a modicidade das tarifas
esta prevista no art. 3° Il, da Lei n. 12.815/2013. Mesmo questionada sobre o tema, pela ora
manifestante, o Estudo de Viabilidade Técnica Secdo E - que faz a anélise econdmico-financeira
referente a exploracdo da drea denominada PAR14 ndo esclarece de que maneira serdo compensadas
as perdas dos pequenos exportadores. Isto porque, atualmente, com o Silo Pablico, todo operador
portuario que tiver interesse de atuar no Porto estara autorizado a realizar suas operagdes, utilizando-
se do Sildo, desde que seja associado a AOCEP. A vigorar a sistematica pretendida, tais exportadores
deverdo firmar contratos com a arrendataria - que atuara como intermediadora, em comparagao a
sistematica atual. Por evidente, tal modelagem ird encarecer o servico que hoje é disponibilizado em
precos médicos, com a utilizagdo do Silo Pablico.
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Secdo Il - Do Objeto

Em representacdo da AOCEP - Ass. dos Operadores Portuarios do Corredor de Exportacdo As
atividades desempenhadas nos portos se constituem servico publico de competéncia da Unido
Federal (art. 21, XII, d, e art. 175, da CR/88). Com isso, é obrigacdo do poder publico manter o servigco
adequado, entendido como aquele submetido a um especial regime publicista, subordinado aos
principios da universalidade, continuidade, da modicidade de tarifas, dentre outros previstos no art.
6° & 10, da Lein. 8.987/95 e no art. 4°, do Cddigo de Protecdo do Usuario dos Servigos Publicos, a Lei
n. 13.460, de 2017. Tais premissas mantém-se na Lei n. 8.630/93, bem como na Lei n. 12.815/2013. De
acordo com o art. 3°, desta Ultima, tem-se como diretrizes do setor: Il - a garantia da modicidade e da
publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usuarios; V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participagdo
do setor privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instala¢des e as atividades
portuéarias. No Estado do Parana, a APPA compete prestar servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios dos portos delegados Desde a edigdo da Lein. 17.895, de 27 de dezembro de 2013, a APPA
constitui-se como empresa publica que tem por missdo oferecer infraestrutura portudria com
exceléncia e inovacdo, provendo logistica intermodal eficiente, segura e sustentavel para fomentar o
desenvolvimento de negdcios competitivos e integrados. Garantindo-se, ainda, condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, modicidade nas tarifas e
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre
operadores (art. 5°, VI); nos termos do Decreto n. 11.562, de 04 de julho de 2014. Com base em tais
premissas € que se pode compreender a criagdo e gestdo dos silos piblicos do Porto de Paranagua.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a existéncia do
referido acordo de cooperagdo para a realizagdo de servigos
relativos ao Silo PUblico do Porto de Paranagua ndo se
caracteriza como impeditivo para a realizagao do leildo, uma
vez que avigéncia do mesmo sera respeitada, e somente apds
que se darad a assun¢do da area pelo novo arrendatario.
Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploracdo de areas nos portos brasileiros é feita, em regra,
mediante arrendamento portuario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n® 12.815/2013 prevé que a exploracdo indireta
do porto organizado e das instalagdes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante e concessdo e arrendamento
de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso I, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdo, modernizagdao e
otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagdes portudrias.
Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a drea em questdo devera ser explorada
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Desde 2002, para a realizagdo da operagao, limpeza, servicos de manutengao preventiva, preditiva e
corretiva do conjunto dos Silos Publicos do Porto de Paranagud, a APPA firmou Acordo de Cooperagdo
com a Associacdo dos Operadores do Corredor de Exportagdo do Porto de Paranagua - AOCEP - o
ultimo, firmado em 2020, (documento em anexo), reconhece a APPA é responsével por gerenciar as
instalagBes publicas, fornecer materiais para manutencdo e fiscalizar os servigos prestados. Ja a
AOCEP, através de seus associados, executa as atividades operacionais e a manutenc¢do do ativo ha
mais de 20 anos, prestando tais servicos com exceléncia e reconhecimento de toda a comunidade.
Deste modo, a existéncia dos Silos Publicos e as operagBes portuarias referentes aos gréos e farelos
nele estocados através da AOCEP permitem, entdo, a realizagdo do adequado servigo pulico portuario.
Um dos principios assegurados, nesse sentido, é o da universalidade pois qualquer produtor de gréos
e farelos, poderdo utilizar-se do silo publico para o acesso aos servicos portudrios,
independendentmente do volume a ser comercializado. E inegavel a democratizacdio no acesso aos
interessados em prestar os servigos portuarios, o que incentiva e estimula empresas de menor porte
em comparag¢do com os grandes conglomerados que operam nas demais areas do Porto. Repita-se:
no atual modelo, com o silo publico, qualquer produtor, seja qual for a sua capacidade de carga,
podera firmar negdcio juridico com qualquer operador portuario associado e, com isso, utilizar a
estrutura publica. Isto porque, por se tratar de silos publicos, os operadores portuarios que nele
operam estdo obrigados a garantir um servico universal. Ndo ha razdo de mercado que autorize,
portanto, o operador portudrio que atue mediante a AOCEP, a escolher o produtor em face de
interesses comerciais. Todos os interessados tém direito de escoar sua produgdo. Por isso é que se
consagra o principio da universalidade do servi¢o publico. Essa é a modelagem que serd abandonada,
contudo, com ainser¢do dessa area dentre as que serdo objeto de arrendamento do PAR14, cujo Edital
¢é objeto da presente Consulta Publica. A extingdo do silo publico, afronta, portanto, o principio da
universalidade, ao se definir o arrendamento para apenas um operador portudrio, afastando do
acesso a tal servico dos pequenos exportadores. Assim, tem -se que a Secdo Il - Do Objeto, do Edital,
quando insere a area dos silos publicos naquela identificada como PAR14 afronta o art. 6°, § 1°, da Lei
n.° 8.987/95, o art. 4°, do Cédigo de Defesa do Usuario de Servigo Piblico, bem como o art. 3°,V, da Lei
n 12.815/2013. Afronta, ainda, o art. 22, V, do Estatuto da APPA, que reconhece como atribuicao da
APPA fomentar a celebragdo de contratos entre empresas para utilizagdo das instalagSes portuarias
em atividades de importacdo e exportacao de produtos. e o art. 27, § 1°, I, da Lei n. 13.303, que impde
a APPA, enquanto empresa publica, o dever de ampliar o acesso aos consumidores de seus servicos.

de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservacao
dointeresse publico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais publicos, uma area
que hoje é regida sob um instrumento contratual precario,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizacdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portudria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que amesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagao, cujo prazo de
vigéncia é Junho/2025 serd respeitado..
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Segdo Il - Da
Participagdo em
Consorcio

O edital permite a participagdo de consércios no processo licitatério, porém ndo hd qualquer
disciplina com relacdo a participagdo de consorcios celebrados por incumbentes ou interessados
verticalmente integrados. Sugerimos que o Edital discipline em mais detalhes as hipéteses em que a
participagdo consorcios seja admitida. A participacdo em consorcio deveria estar atrelada a
demonstragdo de que que a associacdo é necessaria e que a disputa individual ndo seria de outra
forma possivel. Sugerimos que todos os consorcios estejam sujeitos a analise prévia e limitacbes
pertinentes ao nivel de concentragdo que acarretardo. Se a analise caso-a-caso para todos os

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagua e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, sem a
necessidade de adogdo de mecanismos necessarios.
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consorcios ndo for factivel, sugerimos que consorcios integrados por entrantes sejam permitidos sem
limitagBes, mas consorcios integrados por incumbentes permanecam sujeitos a analise prévia e
limitagBes pertinentes ao nivel de concentragdo que acarretardo. A auséncia de analise de impacto
concorrencial dificulta estabelecer regras prévias seguras para proibi¢do de consércios especificos.
Por esse motivo, sugerimos a suspensdo do processo licitatorio até que seja efetuada a andlise de
impacto concorrencial, que permitira tratar preventivamente, por meio de limita¢gdes objetivas no
Edital, consércios que de antemdo tenham sido identificados como trazendo preocupagdes
concorrenciais. A possibilidade de participacdo de consércios é elemento relevante para o aumento
do niimero de interessados no certame e para o incentivo a participagdo de empresas entrantes, a fim
de compensar a vantagem competitiva de empresas capazes de apresentar propostas individuais.
Porém ndo se pode ignorar que essa possibilidade irrestrita pode ter efeitos ambiguos na competicao
pelo objeto do certame, ja que permitiria associagdo de empresas que teriam capacidade de participar
independentemente. Essa preocupacdo é acrescida quando as participantes do consorcio sejam
incumbentes, o que ndo apenas traria questdes de concentragdo horizontal apés a licitagdo como
também poderia amortecer a rivalidade no leildo caso demonstrado que cada incumbente teria
aptiddo para disputar independentemente. Parece razodvel adotar presungdo prima facie de que
consorcios integrados por entrantes tenderiam a trazer menores riscos concorrenciais e poderiam ser
admitidos sem maiores preocupagdes. Mas consdrcios integrados por incumbentes deveriam ser
sempre avaliados em mais detalhes; ndo significa deveriam ser sumariamente proibidos, mas
deveriam estar sujeitos a analise por parte do poder licitante, necessidade de justificagcSes objetivas e
limitagGes pertinentes ao nivel de concentracdo que acarretardo. Sem disciplinar em mais detalhes a
participagdo de empresas incumbentes em consércio, as quais possuem tendencialmente maior
capacidade de participar no leildo de forma independente, a légica de aumento da competitividade
ndo serd alcangada pela possibilidade de formagdo de consércios. No contexto presente, ndo é
possivel descartar se essas questdes trardo preocupagdes concorrenciais futuras, algo que sé podera
ser confirmado com a realizagdo de andlise especifica (especialmente a analise de impacto
concorrencial).
Minuta de Edital A Minuta de Edital prevé como condi¢do precedente a celebragdo do Contrato de Arrendamento a | Agradecemos a contribuicdo. Conforme disposto na NOTA
obrigatéria apresentacio, pela Proponente vencedora do Leildo, de certiddo habil a comprovar a | TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
27.2.5. Comprovagdo | adimpléncia perante a APPA e a ANTAQ ndo somente relativa a si propria, mas igualmente quanto as | verificaremos a possibilidade e pertinéncia da retirada do
da subscricdo de suas Controladoras, Controladas, Coligadas e sociedades que possuam controle comum com a | termo "coligadas".

capital social inicial | Adjudicataria. Vale destacar que esta ndo consiste em uma obrigac¢do de habilitacdo da Proponente

81 | minimo novalorde RS | perante o Leildo e ndo se mostra razoavel que seja exigida referida certiddo de adimpléncia referente

RS$237.562.187,05 a leque tdo extenso de agentes, incluindo agentes com relagdo aos quais a Adjudicataria pode ndo
(duzentos e trinta e possuir qualquer ingeréncia relevante. Rememora-se, neste sentido, o quanto disposto na prépria
sete milhoes, NOTA TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, segundo a qual resta reconhecido o
quinhentos e sessenta | fato de que uma empresa coligada ndo necessariamente possui ingeréncia ou poder de controle sobre
e dois mil, cento e as demais empresas do grupo . A luz disso, faz-se premente que a exigéncia editalicia seja ajustada, de
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oitenta e sete reais e
cinco centavos) bem
como da
integralizagéo de,
pelom

forma a ndo criar dnus descabidos aos proponentes, com vistas a preservagdo das condi¢des de
competitividade do Leildo.
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27.2.5. Comprovagdo
da subscrigcdo de
capital social inicial
minimo no valor de RS
RS$237.562.187,05
(duzentos e trinta e
sete milhoes,
quinhentos e sessenta
e dois mil, cento e
oitenta e sete reais e
cinco centavos) bem
como da
integralizagdo de,
pelom

A Minuta de Edital prevé que a proponente vencedora do Leildo devera, como condi¢do precedente a
celebragdo do Contrato de Arrendamento, comprovacdo ndo sé a subscricdo, mas igualmente a
integralizagdo de 100% (cem por cento) do capital social inicial minimo da Arrendataria. Ocorre que
tal exigéncia onera os eventuais licitantes interessados com risco financeiro excessivo, capaz de
desestimular a competitividade do certame. Explica-se: a assuncdo da Arrendataria sobre a Area do
Arrendamento esta sujeita a uma série de riscos juridicos relevantes, que vdo desde a existéncia de
medida liminar que estende os efeitos do contrato de arrendamento titularizado pela Centro Sul, até
a potencial resisténcia de operadores portuarios hoje usuarios das instalagGes referentes ao chamado
Sildo - o0 que podera afetar a disponibilidade do arrendamento para a proponente vencedora e os
cronogramas previstos em seu fluxo de caixa. Para mitigacdo deste risco, deve-se limitar a obrigacao
precedente de integralizagdo do capital social minimo em tdo somente uma parcela do valor subscrito
(por hipdtese, 50%), devendo o valor adicional ser integralizado apenas posteriormente a plena
disponibilizaciio da Area do Arrendamento & Arrendatéria, isto é, em momento subsequente 3
celebragdo do Contrato de Arrendamento em si.

Agradecemos a contribuicdo. Entende-se que o valor de
capital social minimo visa dar garantias ndo apenas em
relacgio as obras a serem realizadas no inicio do
arrendamento, mas também a eventuais danos que possam
ser causados ao interesse publico em razdo do
descumprimento contratual pela arrendataria. As regras para
subscrigdo do capital social adotadas no leildo em analise sdo
as mesmas adotadas nos demais leildes de arrendamentos
portuarios realizadas pelo governo federal. Tendo isso em
vista, ndo vislumbramos situacdo excepcional no presente
caso que justifique a adogdo de regra distinta dos demais
leilSes.
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16.8. E vedada
qualquer modificagdo
nos termos e
condicées da
Garantia de Proposta
apds asua
apresentagdo d CLAP,
salvo se aprovado
pela CLAP nas
hipéteses de perda de
valor financeiro,
alteragdo da
qualidade ou
necessidade de sua
substituicdo.

A minuta do edital autoriza a execucdo da garantia de proposta na hipdtese de apresentagdo de
proposta que ndo atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagao aplicavel e no Edital.
Diante disso, é necessario que se esclareca: a mera desclassificacdo do vencedor implica a execucéo
da garantia? A consequéncia juridica para a apresentacdo de proposta que ndo atenda as exigéncias
do edital e da legislacdo é a desclassificagdo do proponente. O mero descumprimento do edital ndo
pode ensejar a aplicacdo de multa equivalente ao valor da garantia de proposta apresentada,
especialmente considerando que a garantia deve corresponder a R$65.858.096,59 (item 16.1 do
edital). Serd o caso de investigar se o descumprimento do edital decorre de conduta dolosa. Além
disso, é preciso estabelecer elementos para a dosimetria da sanc¢do de acordo com o nivel de
reprovabilidade da conduta. Assim, sugere-se a revisao da redacdo adotada pela minuta do edital.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme estabelecido na
Subclausula 16.7. da minuta de edital, a execugdo da garantia
de proposta caso os documentos de habilitagdo estejam em
desconformidade com o edital é apenas uma possibilidade, e
dependera das circunstancias do caso concreto, mediante o
processo administrativo devido.
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16.7. As Garantias de
Proposta poderdo ser
executadas pela
APPA, mediante
prévio processo legal
administrativo, sem
prejuizo das demais
penalidades previstas
no Edital e na
legislagdo aplicdvel,
nas seguintes
hipdteses:

A minuta do edital autoriza a execugdo da garantia de proposta na hipétese de apresentagdo, pela
vencedora, dos documentos de habilitacdo em desconformidade com o estabelecido pelo edital. A
mera inabilitacdo do vencedor implica a execugdo da garantia? Entende-se que a consequéncia
juridica para o descumprimento dos requisitos de habilitagdo previstos no edital é a inabilitagdo do
proponente. O mero descumprimento do edital ndo pode ensejar a aplicagdo de multa equivalente ao
valor da garantia de proposta apresentada, especialmente considerando que a garantia deve
corresponder a R$65.858.096,59 (item 16.1 do edital). Sera o caso de investigar se o descumprimento
do edital decorre de conduta dolosa. Além disso, é preciso estabelecer elementos para a dosimetria
da sangdo de acordo com o nivel de reprovabilidade da conduta. Assim, sugere-se a revisdo da redagdo
adotada pela minuta do edital.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme estabelecido na
Subclausula 16.7. da minuta de edital, a execugdo da garantia
de proposta caso os documentos de habilitagdo estejam em
desconformidade com o edital é apenas uma possibilidade, e
dependera das circunstancias do caso concreto, mediante
processo administrativo devido.
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19.7.1. Para
sociedades
empresdrias: Certiddo
Negativa de Pedido
de Faléncia,
concordata
remanescente,
recuperag¢do judicial e
extrajudicial,
expedida pelo
distribuidor judicial
da comarca (varas
civeis) da cidade em
que a empresa estiver
sediada, com d

A minuta do edital autoriza a participagdo de empresa com ag¢do judicial ajuizada contra si tendo por
objeto pedido de faléncia, concordata remanescente, recuperagdo judicial e extrajudicial, mediante a
apresentacdo de certiddo narrativa que aponte a situacdo do processo atualizado. Ndo hd indicagdo
de quais hipdteses geram a inabilitacdo do proponente. O Tribunal de Contas da Unido somente
admite a participacdo de empresas em recuperacdo judicial quando amparadas em certiddo emitida
pela instdncia judicial competente afirmando que a interessada estd apta econdémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério (Acdérddo 1201/2020, Plenario, Rel. Min. Vital
do Régo, j. 13/05/2020). Diante disso, é necessario que a minuta do edital seja revista, de modo a ficar
claro em quais casos a empresa sera inabilitada. Do contrario, havera margem para julgamentos
subjetivos, o que ndo é admissivel em processos licitatérios.

Agradecemos a contribui¢cdo. Esclarecemos que a referida
clausula ja especifica claramente todas as informagdes
pertinentes as hipdteses de inabilitacdo das proponentes do
certame, nos moldes da cldusula 12.1 e respectivas
subcldusulas. No que tange as hipéteses em que a
proponente esteja em processo de recuperagao judicial, a
subclausula 12.1.7.1 expressamente dispde que em havendo
"acolhimento judicial do seu plano de recuperagcdao ou
certiddo emitida pela instancia judicial competente que
ateste que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a cumprir as condi¢des do Contrato de
Arrendamento"”, o impedimento nao se aplica.
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Minuta de Edital

23.3. Eventuais falhas
na entrega ou
defeitos formais nos
documentos poderdo
ser sanados, nos

A minuta do edital autoriza que falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos sejam sanados
conforme procedimento e prazo a ser definido pela CLAP, mas ndo indicou os limites para a realizacdo
da diligéncia. O art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, que € a legislacdo prevista na minuta do edital, veda a
inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta . A
realizacdo de diligéncia que possibilite a apresentacdo de documento novo viola o disposto na Lei.
Portanto, sugere-se que o edital seja complementado para vedar expressamente a apresentacgado de
documentos novos na fase de habilitacao.

Agradecemos a contribuigdo. Esclarecemos que a clausula
que versa sobre o tema ndo permite a apresentacdo de
documentos novos. Os limites para saneamento e diligéncias
estdo definidos nas cladusulas 8.3 e subclausulas, e na clausula
23.3 do edital, bem como no Manual de Procedimentos da B3,
quando da publicagdo do certame.
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termos do item 8.3
deste Edital, conforme
procedimento e prazo

a ser definido pela

CLAP. Considera-se

falha ou defeito
formal aquele que (i)
ndo desnature o obj
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Minuta de Edital

22.13.2. Em ndo sendo
resolvido o
desempate na forma
do item 22.13, aplicar-
se-Go os critérios
legais de preferéncia,
na forma do art. 45
§20eart. 3% §20da
Lei n°8.666, de 1993, e
ndo sendo resolvido
desta forma, por
sorteio,

A minuta do edital estabelece que, em caso de empate n3o resolvido mediante apregoagio a viva-voz,
o desempate ocorrerd mediante a reapresentagdo de propostas escritas. Caso ndo seja resolvido
também desta forma, a minuta do edital prevé que se aplicam os critérios legais de preferéncia da Lei
8.666/1993. Considerando que o edital estabelece que a aplicagdo da Lei 8.666/1993 é subsidiaria a
aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, questiona-se por que os critérios
legais de preferéncia ndo sdo os previstos no art. 25 da Lei 12.462/2011 (Lei do RDC)? Além disso,
questiona-se por que fazer referéncia a Lei 8.666/1993 se a referida legislagdo deixara de estar vigente
em breve.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que as minutas
serdo adaptadas a nova legislacdo.
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Minuta de Edital

23.5. Ainabilitagdo
da Proponente que
tenha sido
considerada a
vencedora do
certame, garantida a
ampla defesa e o
contraditdrio,
ensejard a fixagdo de
multa, equivalente ao
valor da Garantia de
Proposta, a qual serd
integralmente

A minuta do edital prevé que a inabilitagdo do proponente vencedor ensejara a fixagcdo de multa.
Entretanto, a consequéncia juridica para o descumprimento dos requisitos de habilitagdo previstos
no edital é a inabilitagdo do proponente. O mero descumprimento do edital ndo pode ensejar a
aplicacdo de multa equivalente ao valor da garantia de proposta apresentada, especialmente
considerando que a garantia deve corresponder ao substancial montante de R$65.858.096,59 (item
16.1 do edital). Sera o caso de investigar se o descumprimento do edital decorre de conduta dolosa.
Além disso, é preciso estabelecer elementos para a dosimetria da san¢do de acordo com o nivel de
reprovabilidade da conduta. Portanto, recomenda-se que a minuta do edital seja ajustada para que
esclareca em quais circunstancias a inabilitagdo do licitante consistira em motivo para fixacdo de
multa equivalente ao valor da garantia de proposta.

Agradecemos a contribuicdo. A citada clausula é padrdo em
editais do setor portudrio nacional, e dispde expressamente
que sera garantido o direito a ampla defesa e contraditério a
licitante vencedora, bem como entende-se que a fixacdo da
multa nos moldes apresentados no edital configura-se
proporcional, e visa preservar o interesse publico no sucesso
do certame.
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executada para
quitagdo
A minuta do edital prevé que a licitagdo adotara e observara o Regime Diferenciado de Contratacdes | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as minutas
Publicas - RDC (Lei 12.462/2011) e aplicara, subsidiariamente, o regime da Lei 8.666/1993. Contudo, o | serdo adaptadas a nova legislagdo.
Minuta de Edital art. 193 da nova lei de licitagGes (n° 14.133/2021) prevé a revogagao dessas leis apds decorridos dois
89 ) anos da sua publicagdo, ocorrida em abril de 2021. Ou seja, é muito possivel que as leis consideradas
CAPITULO I - DAS na elaboragdo do edital e demais documentos sejam revogadas antes da assinatura do contrato de
DISPOSICOES INICIAIS | arrendamento. Considerando a complexidade da questdo e a necessidade de readequacdo de
diversos itens do edital, do estudo de mercado e dos projetos de engenharia, questiona-se se ndo seria
o caso de adotar a nova lei de licitagdes desde ja, preservando a higidez do certame.
Minuta de Edital A minuta do edital prevé que ndo poderdo participar do certame empresas que tenham sido | Agradecemos a participagdo. Esclarecemos que o dispositivo
condenadas por ato de improbidade administrativa (por decisGes transitadas em julgado). Neste | legal citado ndo exclui demais cominacdes legais, penais,
12.1.6. Tenham ponto, a minuta de edital viola o disposto no art. 12 da Lei 8.429/1992, que ndo impde a aplicagdo da | civis e administrativas previstas em legislagdo especifica.
condenagdes civeis sangdo de proibicdo de contratar com o Poder PUblico em todas as condenag¢des por improbidade. Ao
por ato de contrario, faculta a aplicagdo cumulativa das san¢des, a depender da gravidade da conduta. Assim,
90 improbidade questiona-se: a regra constante do item 12.1.6 da minuta do edital também é aplicavel para
administrativa condenagdes por improbidade em que ndo ha pena de proibi¢do de contratar com o Poder Piblico?
transitadas em
julgado, nos termos
da Lein®8.429, de 02
de junho de 1992;
e/ou
Minuta de Edital A minuta do edital prevé que qualquer alteragdo no edital serd divulgada no sitio eletrénico do | Agradecemos a participagdo. Informamos que todos os
Ministério da Infraestrutura e da APPA e comunicada no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do | prazos legais e regulamentares serdo respeitados.
7.7. Qualquer Estado do Parana. O art. 15, §4° da Lei 12.462/2011 impde o dever de divulgacdo nos mesmos prazos
alteragdo no Edital dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragcdo ndo comprometer a formulagao das
serd divulgada no propostas. A inobservancia do art. 15, §4° da Lei 12.462 constitui vicio insanavel. Além disso, havera
sitio eletrénico do violacdo ao dever de transparéncia com relagdo ao certame e as modificagdes (relevantes para fins de
91 Ministério da elaboragdo de proposta e participagdo) produzidas no edital. A finalidade da regra legal é justamente
Infraestrutura e da assegurar que todos os interessados tenham acesso as novas regras do edital modificado, inclusive
APPA e comunicada para aumentar a competitividade da licitacdo. Assim, pede-se que seja esclarecido que esses prazos
no Didrio Oficial da serdo respeitados.
Uniéo e no Didrio
Oficial do Estado do
Parand.
Secao A- EVTEA 0 estudo prévio a licitagdo conduzido e aprovado pela APPA adota uma premissa de unificagdo de | Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a existéncia do
92 PAR14 areas distintas (e descontinuas) para compor um novo terminal portuario destinado a movimentag&o | referido acordo de cooperagdo para a realizagdo de servigos
(APRESENTACAO) de granéis vegetais, com foco na exportagdo de commodities (grdos e farelo). A proposta de licitagdo | relativos ao Silo PUblico do Porto de Paranagua ndo se
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PAR14 - Secdo A

engloba 2 (dois) terminais de médio-grande porte em operagdo (brownfield) e 1 (uma) area virgem
(greenfield), totalizando cerca de 49.841m?, assim detalhadas: (i) Sildo de Paranagua: drea de
18.572m?, contendo 1(um) silo vertical com capacidade de 100.000 (cem mil) toneladas estaticas; (ii)
Terminal Centro Sul: drea de 20.025m?, contendo um silo 1 (um) horizontal com capacidade de 70.000
(setenta mil) toneladas estaticas; e (iii) Area verde: 4rea sem infraestruturas portuérias, dedicada a
expansdo das operagbes no porto organizado, contendo, aproximadamente, 20.560,40m?. Os
terminais em operacdo que foram agrupados (Sildo e Centro Sul) serdo mantidos tal qual suas
respectivas infraestruturas atuais em termos de capacidade estatica, sendo que apenas a area verde
possui previsdo de realizagdo de obras de ampliagdo de capacidade de armazenagem estatica. Sobre
esse aspecto, importante destacar que os terminais em operacdo, isto €, o Sildo e o Centro Sul
possuem viabilidade econémico-financeira individual, ndo havendo racionalidade na unificagdo
dessas éreas. Trata-se de empreendimentos consolidados no mercado de exportagdo de granéis
agricolas em Paranagud/PR, com destaque para o Sildo, que, além disso, possui importancia
socioeconémica determinante para o mercado de grdos de Paranagua. O Sildo de Paranagua/PR é um
ativo essencial que detém caracteristicas técnicas, comerciais e operacionais peculiares no Porto de
Paranagua, atendendo a usuarios que ndo possuem seu proprio terminal, proporcionando
oportunidade de escoamento da produgdo de gréos, de maneira que o pequeno e médio produtor,
cooperativa ou comercializadora podem escoar suas mercadorias em igualdade de condi¢des com os
maiores do setor, razdo pela qual possui representatividade e importancia relevantes. Na dtica da
doutrina antitruste, o Sildo pode ser considerado uma essencial facility , ou seja, uma rede de
infraestrutura utilizada na prestagdo de atividades essenciais a coletividade. Em outras palavras, o
Sildo ndo pode ser outorgado a empresas privadas para exploragdo convencional, ja que possui uma
funcdo social relevante no porto organizado. Pelo que sugere-se a segregacdo das areas, com a
licitagdo segregada das areas da Centro Sul e da area verde, e a manutenc¢&o do Sildo como ativo
publico do porto organizado.

caracteriza como impeditivo para a realizagdo do leildo, uma
vez que avigéncia do mesmo serd respeitada, e somente apds
que se darad a assun¢do da area pelo novo arrendatario.
Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploracdo de areas nos portos brasileiros € feita, em regra,
mediante arrendamento portuario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n°® 12.815/2013 prevé que a exploragdo indireta
do porto organizado e das instalacdes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante e concessdo e arrendamento
de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdo, modernizagdo e
otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagdes portuarias.
Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a area em questdo devera ser explorada
de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservacao
dointeresse publico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais publicos, uma area
que hoje é regida sob um instrumento contratual precario,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizacdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portudria deixard de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.
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Secdo A - EVTEA
PAR14
(APRESENTACAO)

PAR14 - Secdo A

0 PAR14 destaca trés estruturas fisicas e o estudo desconsidera a figura de uma das estruturas ser o
Silo Publico. Este terminal tem uma caracteristica diferenciada de qualquer outro terminal deste
seguimento. O estudo ndo apresenta razdo da obrigatoriedade em ter que licitar o Silo Piblico. Ndo
existe contrato de arrendamento vencido, o Silo pertence ao ativo pibico sendo administrado pela
APPA prestando um papel fundamental de acessibilidade a exportadores e operadores portuarios que
ndo possuem ativos. E um diferencial exclusivo de Paranagud, que oportuniza um equilibrio de
concorréncia para inimeros exportadores. A sua modalidade de atendimento garante um equilibrio
fundamental de sustentabilidade na cadeia produtiva do estado do Parana. Considerando que nio

Agradecemos a contribuicdo. Agradecemos a contribuigdo.
Informamos que a existéncia do referido acordo de
cooperacao para a realizagdo de servicos relativos ao Silo
Publico do Porto de Paranagua ndo se caracteriza como
impeditivo para a realizagdo do leildo, uma vez que a vigéncia
do mesmo sera respeitada, e somente apds que se dard a
assuncdo da area pelo novo arrendatario. Informamos que a
decisdo por explorar a referida area mediante contrato de
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existe obrigatoriedade de licitagdo do ponto de vista legal, a decisdo discricionaria de incluséo do Silo
Publico no PAR14 coloca em risco o equilibrio de baliza¢do de pregos que prejudicara acessibilidade
dos exportadores paranaenses. Portanto, pede-se uma reavaliagdo e/ou reconsideragdo em exclui-lo
do plano licitatério PAR14.

arrendamento tem o seu devido enquadramento legal, uma
vez que, efetivamente, a exploragdo de éareas nos portos
brasileiros é feita, em regra, mediante arrendamento
portuéario. Nesse sentido, 0 §1° do art. 1°da Lein® 12.815/2013
prevé que a exploragdo indireta do porto organizado e das
instalagBes portudrias nele localizadas ocorrera mediante e
concessdo e arrendamento de bem publico. Ademais, o art.
3%, inciso |, da referida Lei, estabelece como diretriz a
expansao, modernizag¢do e otimizagao da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portuérias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a area em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservacdo do interesse publico. A
inclusdo do silo publico no projeto visa regularizar, a exemplo
de outros terminais publicos, uma area que hoje é regida sob
um instrumento contratual precario, através de Acordo de
Cooperagdo. Com a devida regularizacdo, além da
implementa¢do de novos investimentos, a Autoridade
Portuaria deixara de arcar elevados custos de manutenc¢do da
estrutura existente, além de que a mesma que podera ser
melhor gerida, dimensionada e mais produtiva com o arranjo
operacional previsto no arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia € Junho/2025 seréa respeitado.
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Secdo A - EVTEA
PAR14
(APRESENTACAO)

PAR14 - Secdo A

No item 3.2 e 3.3 - Se¢do A- Apresentacdo cita de forma sucinta o acesso rodo/ferroviario sem
descrever ou estender a complexidade no perimetro municipal. O empreendimento do PAR14 e outros
empreendimentos concomitantes ndo citam as viabilidades de acesso rodovidrio de forma mais
profunda, considerando que a area de extensdo do patio de triagem existente para grdos é o mesmo
a mais de trés décadas, o ramal de acesso deste local(patio de triagem)até a area de zoneamento
portudrio ¢ (nico, as interligagdes rodovidrias dentro do perimetro de zoneamento portuario estdo
esgotadas, as limitagdes dos terminais de recebimento em n3o possuirem areas de estacionamento
para os caminhdes acarretam em filas que se formam nas vias de rodagem. O fluxo ferroviario com o
projeto moegdo apresenta reducdo de conflito em passagem de nivel no perimetro de zoneamento
portuério, mas os conflitos de passagem de nivel na drea urbana permanecem. E de suma importancia
que o planejamento de acesso viario estejam presentes no EVTEA do PAR14. Diante destes

Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que consta na
Secdo C - Engenharia a previsdo para a recep¢do ferroviaria e
rodoviaria dos granéis vegetais, assim como as capacidades
dos sub sistemas do projeto. Em relagdo ao Patio de Triagem,
destacamos que a APPA vem desenvolvendo estudos
preliminares com vistas ao licenciamento ambiental para a
ampliagdo da area, com a previsdo para dobrar a capacidade
de caminhdes, em rela¢do as 1.000 vagas atuais. Ressaltamos
que caberd a futura arrendatdria a responsabilidade pelo
desenvolvimento e operacionalizacdao do terminal como um
todo, incluindo os seus acessos.
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apontamentos, existem projetos em melhorias de acesso rodo/ferrovidrio? Sem sim, qual a
perspectiva de suas execugoes?
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Secdo A - EVTEA
PAR14
(APRESENTACAO)

PAR14 - Secdo A

No item 4. Descricdo da Area de Arrendamento PAR14 - A drea mapeada no empreendimento PAR14
inclui uma &rea greenfild (denominada area verde no fichario- 9.Layout da area PAR14)que poucos
tempos atras denominava-se como PAR07, esta area esta mais de uma década parada em discussdo
judicial devido ao litigio na contratagdo de empreitada(iniciado e n3o acabado) para fins de
construgdo de um armazém, e por esta razdo estava impedido de se realizar qualquer licitacdo. Qual
é a atual situacdo juridica envolvendo esta area? Ha prerrogativas legais que ndo impactem no
processo licitatério do PAR14? Se ndo ha Obices sobre empreendimento nesta area, porque n3o
proposto a AOCEP possivel fomentagdo deste ativo?

Agradecemos a contribui¢do. Conforme disposto na NOTA
TECNICA N° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
informamos que a demanda judicial citada ndo possui
relacdo com a licitacdo da area PAR14, tampouco com a
assuncdo pelo futuro arrendatario, uma vez que a discussdo
ndo versa sobre a area, mas eventual ressarcimento de
valores decorrentes da prestacdo de servigos executados a
época, caso a Autoridade Portudria venha a ser condenada
em sentenca transitada em julgado.
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Secdo B-EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

(continuado da contribui¢do anterior) Adicionalmente, com os investimentos na logistica ferroviaria
para o Porto de Santos, essa fronteira agricola localizada mais ao norte da area de influéncia do Porto
de Paranagua, deixou de ser escoada pelo Porto de Paranagua que, na pratica, vinha sendo utilizado
como alternativa aos gargalos logistico do Porto de Santos. Pelo exposto fica evidenciado que as
proje¢Bes macro para os produtos soja e farelos apresentam crescimentos muito acima do que podera
efetivamente ocorrer. Considerando que as proje¢des fundamentam a rentabilidade do negdcio na
modelagem econdmica que serve para determinar os valores de arrendamento e demais
condicionantes do Contrato de Arrendamento, recomenda-se que toda a proje¢do de demanda macro
referente a soja e farelos seja revista e reavaliada, evitando que reflita volumes de cargas que ndo
demonstram adequada fundamentacgao de viabilidade, resultando em rentabilidades do projeto do
PAR14 muito acima do que pode efetivamente ocorrer.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as projecdes
de demanda serdo reavaliadas.
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Secdo B-EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

A Demanda Micro ndo considera que, com o arrendamento do PAR09 e a construcao do Corredor de
Exportagdo Oeste, serdo construidas novas instalagdes de silagem que passardo a utilizar esse novo
corredor. Existem diversos projetos que ja foram anunciados, inclusive para o Corredor de Exportagdo
Leste em estudo, mas ndo estao sendo considerados no estudo de Demanda Micro, tornando a
demanda projetada para o arrendamento superior ao que podera se efetivar. (a) Bunge: A empresa
possui um armazém com capacidade estatica de 57.000 toneladas para grdos que ndo foi considerado
no estudo (antigo terminal Sanbra). A estrutura esta atualmente interligada ao Bergo 206, mas em
decorréncia das limitagGes operacionais desse berco e por exigéncias por parte da APPA, a Bunge
devera estar interligando esse terminal ao Corredor de Exportacdo Oeste. De qualquer forma, essa
estrutura é utilizada para a exportacdo de aglcar a granel e gréos. (b) AGTL: a AGTL possui um projeto
de expansdo de 55.000 toneladas estatica previsto para entrar em operagdo em 2025, ampliando a sua
capacidade estatica no Corredor de Exportagdo para 121.000 toneladas a partir daquele ano. Os
estudos, em estagio bastante avancado, estdo sendo desenvolvidos para a obtencdo dos

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
0s bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracacdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragao a projecdo de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
Informamos que as futuras capacidades de armazenagem
serdo reavaliadas.
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licenciamentos para que a obra possa ser iniciada. (c) Ndo estdo sendo considerados os 4 silos
horizontais pUblicos (cada um de 15.000 t) localizados junto ao cais e que sdo parte do Corredor de
Exportacdo Leste. De acordo com os desenhos contidos na documentagdo disponibilizada, esses
armazéns serdo demolidos. No entanto, essas demoli¢des ndo constam dos investimentos do PAR14,
ou do PAR15. Os documentos ndo trazem quaisquer referéncias sobre quando essas demoli¢Ges
ocorrerdo, nem quem sera responsavel pelas obras. Nesse sentido, é preciso considera-los até o ano
em que serdo demolidos. (d) Coamo: A cooperativa vem desenvolvendo projeto para a ampliagdo de
sua capacidade de armazenagem de grdos em 50.000 toneladas em &rea prépria, que é interligada ao
Corredor de Exportagdo em estudo. O projeto em desenvolvimento prevé que os novos silos estejam
em operagdo a partir de 2025. (e) Gransol: A empresa esta construindo um novo terminal que estara
interligado ao Corredor de Exportagao Leste. As obras, que envolvem a construcdo de silos totalizando
75.000 toneladas de armazenagem estatica, estdo em adiantado estagio de execugdo, estando a
instalacdo prevista para entrar em operagdo em 2023. (f) Interalli: O Grupo Interalli apresentou
recentemente ao CAP do Porto de Paranagua projeto de novas instalagles para grdos a serem
construidas em dois terrenos de sua propriedade. O projeto, que totalizara 226.000 toneladas, esta
previsto para entrar em operagdo em 2027. (g) TOEX: Encontra-se em construgdo o Terminal Oeste de
Exportacdo, tendo, como previsdo, sua entrada em operacdo em marco de 2023. Trata-se de uma
infraestrutura com capacidade estatica de 88.000 toneladas que sera interligada ao Corredor de
Exportacdo Oeste. (h) SIPAL: A Sipal, que atualmente atua na movimentagdo de granéis vegetais na
importagdo, estd em processo de obtengdo dos licenciamentos para a remodelagdo de seu terminal,
que passara a dispor de uma capacidade de armazenagem de 106.500 toneladas para a exportagdo de
grdos. O novo terminal serd interligado ao Corredor de Exportagdo Oeste, estando projetado para
entrar em operagdo em 2025, tendo uma capacidade estética de 106.500 toneladas. Adicionalmente,
o estudo desconsidera a construc¢do do Porto Guard, que teve seu Contrato de Ades&o (Contrato de
Adesdo n° 6/2022) firmado em meados de 2022. De acordo com o referido documento, a instalagao
portudria possuird capacidade para movimentar 16.000.000 de toneladas por ano e infraestrutura
para armazenagem 1.252.000 toneladas para granel sélido vegetal, conforme consta nos autos do
Processo Administrativo ANTAQ n.° 50300.004329/2020-95 e no Processo Administrativo MINFRA n.°
50000.071854/2019-67: A empresa vem anunciando que o inicio das operagbes ocorrera entre 2025 e
2026. Com base nessas informagdes, os calculos para determinagdo da micro demanda precisam ser

refeitos.
Considerando que: (i) o Porto Guara, que teve seu Contrato de Adesdo (Contrato de Adesdo n®6/2022) | Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
Secdo B - EVTEA firmado em 2022 e tem previsdo de entrar em operagdo entre 2025 e 2026; (ii) a instalagdo portuaria | dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
PAR14 (ESTUDO DE possuird capacidade para movimentar 16.000.000 de toneladas por ano e infraestrutura para | os bercos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
98 MERCADO) armazenagem para granel sélido vegetal de 1.252.000 tonelada, conforme consta nos autos do | respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
Processo Administrativo ANTAQ n.° 50300.004329/2020-95 e no Processo Administrativo MINFRA n.° | de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
PAR14 - Secdo B 50000.071854/2019-67; (iii) os impactos que ocorrerdo durante o periodo de construcdo do Pier T, | infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo

reduzindo a capacidade de embarque de granéis sélidos vegetais pelo Corredor de Exportagdo (e pelo | levou em consideracdo a projecdo de expansdo de terminais
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Porto de Paranagua) e, consequentemente, inviabilizando a demanda projetada; e (iv) que esta em
andamento o processo para arrendamento do PAR09, envolvendo a construcdo do pier do Corredor
de Exportacdo Oeste, que é um projeto cujas obras ndo impactam na movimentagdo portudria; fica
em duvida se o projeto de construgdo do Pier T é uma solugdo necessaria ao Porto de Paranagua.
Considerando o exposto, recomenda-se que, de forma a que o Pier T possa ter sua viabilidade
devidamente avaliada, o Plano Mestre do Complexo Portuario de Paranagud e Antonina seja
atualizado (o estudo utiliza dados de 2016), ou os estudos desenvolvidos para os arrendamentos
PAR14 e PAR15 sejam totalmente refeitos, contemplando os impactos proporcionados pelo Porto
Guara, as novas instalacdes retro portudrias previstas e os impactos que ocorreram e ocorrerdo com
o desenvolvimento das logisticas do Arco Norte, dos projetos de ampliagdo de capacidade ferroviaria
do Complexo do Porto de Santos, bem como dos novos terminais construidos e em planejamento no
complexo, bem como dos impactos que poderdo ocorrer com a privatizagdo do complexo portuario
do Espirito Santo.

existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
Ressaltamos que alguns projetos citados sdo privados e sem
horizonte de implantacdo definido. Para fins da devida
seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obriga¢des do arrendamento PAR14, e a execucdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente.
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Secdo B-EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

Demanda Macro de Aglicar: Muito embora os estudos apresentem dados e informagdes constantes de
documentos de planejamento setorial, ao tratar da projecdo nas exportagbes de aglicar a granel pelo
Porto de Paranagud, foram consideradas premissas equivocadas, resultando em proje¢es muito
acima do que se pode efetivamente esperar para o complexo portudrio. Inicialmente cabe observar
que o Plano Mestre dos Portos de Paranagua e Antonina é datado de 2018, estando bastante
desatualizado, tendo sido desenvolvido com dados até 2017 e desconsiderando as alteracdes que
ocorreram na logistica de grdos apds 2018. No referido estudo, as projeces pessimistas de
movimentagado de aglcar pelo complexo previam uma movimentagdo inicial de 4.595 mil toneladas
em 2016, atingindo 4.074 mil toneladas em 2060. Ocorre que o realizado até 2021 foi muito aquém ao
projetado no cenario pessimista, indicando que a modelagem desenvolvida contém graves erros. Em
2017 a movimentacdo foi de 4.175.829 toneladas, em 2018 de 2.999.713 toneladas, em 2019 de
2.448.657 toneladas, em 2020 de 3.935.096 toneladas e em 2021 de 4.077.839 toneladas. Outro ponto
importante que precisa ser avaliado é que, muito embora a producdo brasileira de aglcar e a area
plantada venha crescendo ao longo dos anos a movimentagdo no Porto de Paranagua ndo apresenta
qualquer crescimento, estando estagnada desde 2010. A movimentagao em 2010 foi de 4.058.324 e a
movimentacdo de 2021 foi de 4.077.839 toneladas, apenas 20.000 toneladas a maior. Ao avaliar a
movimentagao ao longo de todo o periodo (que perfaz 12 anos), verifica-se que ndo ha uma tendéncia
de crescimento, sendo completamente infundadas as taxas de crescimento apresentadas nos
estudos. O documento Proje¢des do Agronegécio - Brasil 2019/20 a 2029/2030 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento apresenta um aumento na drea plantada de cana de agucar, o
que fundamenta o crescimento na producdo de aclcar e etanol e as projecSes de exportagdes de
aglcar no Brasil. Entretanto, ao desenvolver analises especificas das taxas de crescimento nos estados
que compdem a area de influéncia do Porto de Paranagua, as regibes produtivas nesses estados e as
regides de expansdo agricola para a cana-de-aglicar, constata-se que grande parte da fronteira
agricola ndo faz parte da area de influéncia do Porto de Paranagua. Essas areas de expansdo utilizardo

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o estudo de
demanda considera a projecao de movimentacao de todos os
granéis sdlidos vegetais de exportagdo, contudo, a micro
demanda para o PAR14 serd revisada para o atendimento dos
granéis soja, farelo e milho.
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outras logisticas, como, o Complexo do Porto de Santos, os portos do Arco Norte (com relagdo a
producdo no MT e GO) e o Porto Murtinho (com relagdo a produgdo no MS, que vem crescendo na
movimentagdo e tem diversos projetos sendo implantados). Ao utilizar as taxas médias nacionais e
considerar a totalidade de crescimento desses estados, projeta-se um aumento de uma producao que
ndo utilizara a logistica do Porto de Paranagua. O crescimento que o Porto de Paranagua podera obter
¢, basicamente decorrente de ganhos de eficiéncia produtiva das usinas localizadas em sua area de
influéncia, o que fundamenta a movimentagéao histérica ao longo dos ultimos 12 anos. Uma maior
distor¢do ocorre ainda pelo fato de serem adotadas as taxas de crescimento nacional, incluindo no
indice as novas fronteiras agricolas de regides e de usinas que n3o estdo na area de influéncia do Porto
de Paranaguda. Com base no exposto, a utilizagdo da taxa de crescimento da producdo nacional no
periodo de 2023 a 2030 e das taxas do Plano Mestre no periodo de 2031 a 2057 ndo se comprovam
aderentes. Tampouco as premissas utilizadas como pardmetros de analise devem ser utilizadas, pois
contém as distor¢Oes acima apresentadas. Pelo exposto fica evidenciado que as projecGes macro para
aglcar a granel apresentam crescimento muito acima do que podera efetivamente ocorrer. Isto posto,
considerando que as projec¢des fundamentam a rentabilidade do negdcio, servindo para alimentar o
modelo financeiro utilizado para determinar os valores de arrendamento e demais condicionantes do
Contrato de Arrendamento, recomenda-se que toda a proje¢do de demanda macro referente a aglicar
a granel seja revista e reavaliada, evitando que reflita volumes de cargas que ndo demonstram
adequada fundamentacdo de viabilidade, resultando em rentabilidades do projeto do PAR14 muito
acima da realidade.

100

Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

Demanda Macro de Milho: Para estimar a demanda macro de exportacao de milho no Complexo
Portuario de Paranagua e Antonina, o estudo utilizou as mesmas premissas adotadas para as
projecdes de soja e farelos, sendo considerados os seguintes parametros. (i) ProjecGes recentes
(dezembro/2021) realizadas pela Conab para a safra 2021/22 de milho; (ii) Projecdo da safra de milho
entre 2023 a 2057, por unidade da federacdo na area de influéncia do Complexo Portuério de
Paranagua e Antonina, com base nas proje¢des do Agronegdcio Brasil 2019/20 a 2029/30 do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e nas proje¢des do Plano Mestre do Complexo
Portuario de Paranagua e Antonina (2018); (iii) Aplicacdo da participagdo das exportages de milho
por unidade da federagdo em rela¢do a produgdo entre 2017 a 2021 sobre a proje¢do da producdo
futura de milho entre 2023 a 2057; e (iv) Participagdo média das exporta¢des de milho entre 2017 a
2021, por unidade da federagdo, na area de influéncia do Complexo Portuario de Paranagua e
Antonina. Para estimar o volume de exportacdo de milho que podera ser capturado pelo Complexo
Portuario de Paranaguad e Antonina, o estudo adotou como pardmetro a média dos volumes
exportados de milho no Complexo Portuario de Paranagua entre 2017 a 2021 de cada unidade da
federacdo, tendo em vista a area de influéncia do Complexo. A partir da produgdo de cada um desses
estados, o estudo projeta um crescimento linear, com base nas proje¢des médias nacionais, em cada
um desses estados. So utilizadas as taxas médias nacionais contidas do documento Proje¢bes do
Agronegdcio - Brasil 2019/20 a 2029/30 do MAPA para o periodo de 2023 a 2030 e as taxas contidas no

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o estudo de
demanda considera a projecao de movimentacao de todos os
granéis sélidos vegetais de exportagdo, contudo, a micro
demanda para o PAR14 serd revisada para o atendimento dos
granéis soja, farelo e milho. Conforme dados do ComexStat, a
média das exportagdes de milho pelo Complexo de
Paranagua foi de 3,48 milhdes de toneladas, excluindo o ano
de 2021, tendo em vista os problemas climaticos. Observa-se
que a previsdao de demanda adotada para as exportacdes foi
conservadora. A Conab estima crescimento da produgdo e
drea plantada no Estado do Parana e Mato Grosso do Sul. A
area plantada de milho indica crescimento 3,86 no Parana e
0,57% no Mato Grosso do Sul. A previsao da producao para a
safra 2022/23 estd em linha com a média historica, sem
considerar a quebra de safra em 2021/22.
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Plano Mestre no periodo de 2031 a 2057. Tal metodologia apresenta graves distor¢des. Como indicado
pelo MAPA, a produgdo nacional de milho, em 2019/2020 foi distribuida nos estados de Mato Grosso,
33,7%, Parana, 15,5%, Goias, 12,5%, Mato Grosso do Sul, 8,4%, Minas Gerais 7,6%. Estes estados
contribuiram com 77,7% da produgdo nacional, estimada em 102,3 milh&es de toneladas em 2019/20.
A maior fronteira agricola para o aumento na producdo de milho, igualmente ao que ocorre com a
soja, é nas regies norte dos estados de Mato Grosso e Goias, o que faz com que a adogdo da taxa
média nacional de crescimento na produgdo, proporcione graves distor¢des no modelo. Tal fato pode
ser facilmente constatado pelo histérico da participagdo do Porto de Paranagua nas exportacées
desses estados, que vem apresentando redugdo, principalmente nos estados de Mato Grosso e Goias.
Ou seja, além da utilizagdo da taxa média nacional, o modelo fica comprometido ao utilizar a média
da participagdo de cada estado nas exportagdes, sem considerar que essa participagdo vem reduzindo
ao longo dos ultimos anos. Outro ponto importante é que o estudo ndo realiza qualquer anélise sobre
a movimentacdo histérica de milho realizada pelo Porto de Paranagua. Como se pode constatar no
Anuario Estatistico da ANTAQ, desde 2012 a movimentagdo apresenta uma tendencia de reducdo,
oposto do afirmado no estudo. Obviamente ocorrem anos em que o volume movimentado saida curva
de tendéncia, como ocorreu em 2019 e nesse ano de 2022, sendo esses maiores volumes decorrentes
de situagdes pontuais no mercado externo - que ndo sao tendencia de longo prazo. Pelo exposto, as
projecdes de movimentacdo de milho ndo podem ser determinadas sem que sejam: (i) avaliados os
motivos que levaram a redugdo histdrica na movimentag&o de milho, indicando ndo haver tendéncia
de crescimento na movimentagao; (ii) avaliadas as taxas de produgdo e das ampliagBes das areas
plantadas nos estados de influéncia do Porto de Paranagud, determinando as microregides de
crescimento de producdo; e (iii) avaliadas as novas logisticas de escoamento da producdo nos estados
de Mato Grosso e Goias, de forma a determinar a real expansdo agricola nas micro regides desses
estados, devendo no estudo ser considerado apenas as microrregides localizadas na influéncia do
Porto de Paranagud. Pelo exposto fica evidenciado que as proje¢es macro para milho em gréo
apresenta crescimento muito acima do que podera efetivamente ocorrer. Isto posto, considerando
que as proje¢des fundamentam a rentabilidade do negdcio, servindo para alimentar o modelo
financeiro que determina os valores de arrendamento e demais condicionantes do Contrato de
Arrendamento, recomenda-se que toda a projecao de demanda macro referente a milho seja revista e
reavaliada, evitando que reflita volumes de cargas que ndo demonstram adequada fundamentagao
de viabilidade, resultando em rentabilidades do projeto do PAR14 muito acima da realidade.

Demanda Macro de Soja e Farelos: Para estimar a demanda macro de exportacgdo de sojano Complexo | Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o estudo de

Secdo B - EVTEA Portudrio de Paranaguad e Antonina foram considerados os seguintes pardmetros. (i) Proje¢des | demanda considera a proje¢do de movimentacdo de todos os

PAR14 (ESTUDO DE recentes (dezembro/2021) realizadas pela Conab para a safra 2021/22 de soja; (ii) Projecdo da | granéis sélidos vegetais de exportagdo, contudo, a micro

101 MERCADO) produgdo de soja entre 2023 a 2057, por unidade da federagdo na area de influéncia do Complexo | demanda para o PAR14 sera revisada para o atendimento dos
Portuéario de Paranagua e Antonina, com base nas projec6es do Agronegédcio Brasil 2019/20 a 2029/30 | granéis soja, farelo e milho. Informamos que o estudo de

PAR14 - Secdo B do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA e nas projecdes do Plano Mestre do | demanda serd atualizado. Contudo, as proje¢des da Conab

Complexo Portuério de Paranagua e Antonina (2018) entre 2031 a 2057; (iii) Aplica¢do da participagdo | indicam uma producdo de soja de 153,4 milhdes toneladas
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média das exportagGes de soja entre 2017 a 2021 sobre a projegdo da produgdo futura de soja entre
2023 a 2057, e (iv) Participagdo média das exportacbes de soja entre 2017 a 2021, por unidade da
federagdo, na area de influéncia do Complexo Portuario de Paranagud e Antonina. Para estimar o
volume de exportacdo de soja que podera ser capturado pelo Complexo Portuario de Paranagud e
Antonina, o estudo adotou como pardmetro a média dos volumes exportados de soja no Complexo
Portudrio de Paranagud entre 2017 a 2021 de cada unidade da federagdo, tendo em vista a area de
influéncia do Complexo. A partir da producdo de cada um desses estados, o estudo projeta um
crescimento linear em todos os estados, com base nas proje¢des médias nacionais, em cada um
desses estados. Sdo utilizadas as taxas médias nacionais contidas do documento Proje¢des do
Agronegdcio - Brasil 2019/20 a 2029/30 do MAPA para o periodo de 2023 a 2030 e as taxas contidas no
Plano Mestre no periodo de 2031 a 2057. Ocorre que ao desenvolver esse tipo de analise, o estudo
utiliza a premissa de que o crescimento da produgdo em cada uma dessas unidades da federacdo sera
igual e uniforme, o que vai de encontro com o afirmado no documento do MAPA, que afirma que o
crescimento ocorre em dire¢do norte. Ou seja, ao adotar as taxas médias de crescimento a nivel
nacional, o modelo cria uma enorme distor¢do uma vez que a regido de influéncia dos Portos de
Paranagua e Antonina sdo as areas produtivas do Parana, Santa Catarina, parte sudoeste de S&o
Paulo, Mato Grosso do Sul, sul do Mato Grosso e sul de Goias, que sdo microregies ndo apresentam
grandes potenciais de aumento de drea plantada. Tal fato pode ser facilmente verificado, tendo sido
divulgado pela ANTAQ, em 15 de agosto de 2022, que pela primeira vez, os portos do chamado Arco
Norte movimentaram mais soja e milho em relagdo as demais regides do Brasil. No primeiro semestre
de 2022, os terminais da regido Norte - incluindo a movimentagdo no Maranhdo, que também compde
0 arco norte - foram responsaveis por 51% da movimentacdo dos dois produtos. Isto ratifica a
afirmacdo de que o enorme crescimento ocorre em diregdo norte. A partir da adogdo das taxas médias
nacionais de crescimento, para estimar o volume de exportacdo de soja que podera ser capturado
pelo Complexo Portudrio de Paranagud e Antonina, foram utilizadas as médias dos volumes
exportados de soja no Complexo Portuario de Paranagua entre 2017 a 2021 de cada unidade da
federagdo. Tal premissa foi utilizada sem qualquer avaliagdo de tendéncia. Tendo em vista que o real
crescimento na producdo de soja ocorre em direcdo norte, a participagdo histérica de exportagdo dos
volumes de produgdo nos estados de Mato Grosso e Goids pelo Porto de Paranagud apresentam
tendéncia de reducdo e ndo de estabilidade. Tal fato pode ser confirmado com o histérico da
participacdo do Porto de Paranagua nos volumes exportados de cada um desses estados. Constata-
se que a participacdo vem, nos Gltimos anos, reduzindo, ratificando a afirmac¢&o de que o0 aumento na
producdo tem utilizada outras logisticas, no caso especifico, dos portos do Arco Norte e do Porto de
Santos. Com isso, pode-se afirmar que as proje¢des, embora tenham sido desenvolvidas com a
utilizacdo de dados e informag¢des de documentos oficiais de planejamento setoriais, distorcem a
realidade, proporcionando uma projecdo irreal para o Complexo Portuério de Paranagua e Antonina,
muito acima do que efetivamente tende a ocorrer. Tal afirmacdo pode ser corroborada pelas
estatisticas de movimentagdo portuaria pelo Porto de Paranagua no periodo de 2010 a 2021 contidas
no Anudrio Estatistico da ANTAQ. Pelos dados apresentados, a movimentagao de soja e farelos vinha

em relagdo a safra de 2022/23. O Estado do Parana de deve
produzir 20,8 milhdes de toneladas, que corresponde ao
incremento de 70% em relagdo a safra 2021/22. Ja o Mato
Grosso de Sul também apresenta forte incremento da
producdo podendo atingir 13,3 milhdes de toneladas
equivalente a 49,4% de crescimento esperado. Verifica-se que
o crescimento da producdo de soja nos estados do Parana e
Mato Grosso do Sul estdo acima do crescimento nacional
estimada de 22,4% em relagdo a safra 2021/22. Com relagdo a
area plantada de soja, também ha incremento, sendo 1,2% no
Parana e 5,8% no Mato Grosso do Sul. Com relagdo ao milho,
o Complexo de Paranaguda movimentou 4,99 milhdes de
toneladas em 2022, ou seja, crescimento de 431% em relacao
a 2021. A area plantada de milho indica crescimento 3,86 no
Parana e 0,57% no Mato Grosso do Sul.
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crescendo até o ano de 2018. Ocorre que, com o asfaltamento da BR-163, parte da carga que vinha
sendo escoada pelos portos de Paranagua e Santos passaram a utilizar a logistica do Arco Norte,
motivo pelo qual se verifica, a partir daquele ano, uma redu¢do na movimentagdo pelo Porto de
Paranagua. Tal fato demonstra que a utilizagdo da média histérica no periodo de 2017 a 2021 nos
volumes de exportagao de cada unidade da federagdo proporcionam graves distor¢des, uma vez que
a logistica do Arco Norte passou, a partir de 2019, a ter novas rotas. (continua na contribuicdo
seguinte)

Nos seis primeiros anos do contrato de arrendamento, periodo previsto para a execucdo das obras do | Agradecemos a contribui¢do. Ressaltamos que durante a
Pier T, 0 estudo considera a existéncia de 3 bergos no Corredor de Exportagdo. Tendo em vista que as | maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
obras do Pier T irdo inutilizar o bergo 212, ndo ha quaisquer estudos de avaliagdo dos impactos, | operantes os bergos 212, 213 e 214. A solugdo foi idealizada
especialmente limitagSes, que ocorrerdo durante as obras sobre a demanda projetada para o Porto | de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
de Paranagua, ndo existindo qualquer anélise sobre as demais instalagdes arrendadas e os bergos | forma temporaria, até a implementacdo completa dos novos
restantes, bem como sobre as exportagdes realizadas pelo Corredor de Exportagdo. De acordo com o | bercos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
projeto conceitual apresentado, a ponte do Pier T deverd limitar a utilizagdo do transportador de | Corredor Leste.

correias do bergo 212. Considerando uma distancia de seguranca de, no minimo, 25 metros para a
atracacgdo de um navio, e a distancia minima de 20 metros entre o por&o e a proa de um navio-tipo, o
transportador do bergo 212 tera apenas 120 metros de faixa de locomogdo. Tal condi¢do impedira a
utilizacdo dos carregadores de navios do berco 212. Mesmo que a APPA realize investimentos na
ampliacdo dos transportadores e dos trilhos dos carregadores de navios (investimentos que nao
constam da documentagdo encaminhada), tal obra inutilizaria o ber¢o 211, que possui elevadissima

Secdo B - EVTEA taxa de ocupagdo, sendo utilizado na descarga de fertilizantes, malte e cevada. Diante disso, é

PAR14 (ESTUDO DE relevante esclarecer como se dardo as exportacdes de grdos durante esse periodo e quais serdo os

102 MERCADO) impactos econdmicos sobre a producdo na regido de influéncia, bem como quais serdo os prejuizos
sociais. Adicionalmente, os arrendatarios de areas publicas que utilizam o Corredor de Exportagdo

PAR14 - Secdo B sofrerdo impactos sobre suas movimenta¢des em decorréncia das limitagdes de bergos. Nesse sentido

é preciso que a viabilidade do Pier T considere os impactos que ocorrerdo sobre o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento existentes. Essas demandas de reequilibrio,
provavelmente resultardo em significativas indeniza¢gdes a serem recebidas pelos arrendatarios,
sendo importante entender seus impactos sobre o planejamento financeiro da APPA. De forma a ndo
prejudicar os usuarios do Porto e, consequentemente, a cadeia produtiva na area de influéncia do
porto, principalmente dos produtores do Estado do Parana, entendemos que a obra de ampliagdo das
instalacoes de acostagem do Corredor de Exportagdo somente poderdo ocorrer se forem previstas
alternativas para atendimento da totalidade da atual demanda de berco no Porto de Paranagua
(considerando as instalag¢des interligadas ao Corredor de Exportacao Oeste e as instalagdes restantes
do Corredor de Exportagdo). Ou seja, o mais racional é que a construc¢do dos novos bergos do Corredor
de Exportacdo ocorra apenas ap0s a construcdo das novas instalages de atracagdo do Corredor de
Exportagdo Oeste e das instalagdes retro portuarias de silagem que advirdo como resultado dessa
nova infraestrutura de acostagem, permitindo que o Porto de Paranagua, com a interdi¢do do Bergo

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161 | D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140 www.portosdoparana.pr.gov.br




PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

E@J PORTOS
DO PARANA

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

212, disponha de infraestrutura para atender a demanda (minimamente a demanda atual), durante o
periodo de construgdo do "Pier T".

Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE

Para que as proje¢Bes constantes da Demanda Macro se concretizem, sera necessaria a execugao
integral dos projetos previstos no planejamento da APPA para aprimoramento da capacidade de
recepc¢do ferroviaria do Porto de Paranagua, como é o caso do Projeto do Moegdo e os investimentos
necessarios nas vias férreas e patios ferroviarios junto ao Porto de Paranagua, bem como dos projetos
propostos pelas concessionarias ferrovidrias para aprimorar o acesso ferroviadrio para Paranagua.
Caso esses projetos ndo sejam executados no tempo previsto, ocorrera significativo impacto nas
projecdes, uma vez que grande parte da produg&o tem o transporte ferroviario como principal modal
viario. Nesse sentido, mostra-se essencial que a minuta do contrato de arrendamento inclua o risco
da ndo realizagdo dessas obras (tanto de responsabilidade da APPA, quanto das obras previstas para
melhoria do acesso ferroviario para Paranagua a ser realizado pelas concessionarias ferroviarias) na
matriz de risco do Poder Concedente e contemple clausula de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato caso os investimentos ferroviarios necessarios a viabilidade operacional plena do Moegdo
ndo ocorram no prazo previsto.

Agradecemos a contribuicdo. Em relacdo ao "Moegdo",
informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
de implantagdo. Esclarecemos que os projetos de expansdo
rodo e ferroviaria, sejam no dmbito da APPA ou no ambito de
outras esferas de governo, estdo em curso, e contribuirdo
para o melhor acesso rodoviario ao porto. As interven¢des
especificamente do PAR14, caberd a futura arrendataria a
responsabilidade pelo desenvolvimento e operacionalizagdo
do terminal como um todo.

103 MERCADO)
PAR14 - Secdio B
Secdo B-EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
104 MERCADO)

PAR14 - Secdo B

A eliminagdo do servico prestados a produtores rurais ndo vinculados as tradings da regido de
influéncia do porto organizado é outro problema n3o mitigado pela modelagem. E preciso destacar a
importancia de existirem terminais prestadores de servicos que ndo pertencam a cadeias
verticalizadas, atendendo o usuario spot. O Sildo deve permanecer como um terminal de uso publico,
atendendo aos usuarios (produtores) e primando pela sua fungdo social no desenvolvimento
econdmico regional. Sobre esse ponto, necessario abordar que a modelagem considera que o futuro
arrendatario do PAR14 podera cobrar precos livremente dos usuarios pelos servigos prestados, ndo
havendo uma regulagdo prévia de pregos no contrato (prego-teto). O prego atualmente praticado
pelos outros terminais é superior ao preco estimado nos EVTEAs das licitagdes PAR14 e PAR15.
Portanto, os impactos reais devem ser superiores ao estimado pelos estudos licitatérios. Outro ponto
relevante acerca do comparativo de precos, é a demonstracdo de que existe competi¢do interna entre
os operadores que administram o Sildo, cujos precos variaram de RS 29,50 a RS 34,50 por tonelada.
Portanto, importante destacar a profunda alteracdo de cenario econémico para os operadores
portudrios usuarios atuais do Sildo, os quais pagam hoje 4€"PRECOS MODICOS pelos servicos
portudrios das cargas. No tocante a remuneracdo a APPA pelo uso Sildo, ha o pagamento de tarifas
portuarias, cujos valores sdo definidos e aprovados pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), com base em sistema de contabilidade regulatéria que visa repassar aos usuarios a
remunera¢do necessaria para manter o equilibrio econdmico-financeiro da operaco. Os valores
atuais estdo previstos nos itens 3 e 4 da Tabela VIl - SERVICOS DE ARMAZENAGEM. Os valores previstos
na referida tabela devem ser acrescidos do valor para utilizagdo do corredor de exportagdo (COREX),
item 1.1.4 da Tabela lll, no valor de RS 1,36 por tonelada, além da incidéncia do item 1.8 da Tabela VI,
no valor de RS 3,23 /ton. Adicionalmente, quando a armazenagem ultrapassa o periodo de 15 dias,
ainda ha cobranca do item 1.1 da Tabela IV - RS 1,38. De todos o exposto, na modelagem proposta,

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o
atendimento a terceiros pelo terminal esta assegurado tanto
pela regulagdo setorial como pelas disposi¢des contratuais.
Conforme o inciso xxxi da Subclausula 7.1.1 da minuta de
Contrato, a Arrendataria devera atender de forma ndo
discriminatdria terceiros interessados nos servicos de
operacdo de cargas pelo terminal, considerando as
disponibilidades e as condi¢gdes gerais das atividades,
observada a regulagdo sobre o tema.
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além de ndo haver garantias de acesso a infraestrutura publica de armazenagem para os operadores
portudrios, os quais deixardo de existir nesse tipo de operacao no silo publico, os impactos estimados
em relagdo ao aumento de pregos aos usuarios sdo elevados. Por fim, ficou demonstrado que o Sildo
possui remuneragdo adequada atualmente por meio de tarifas, e atende uma funcdo social relevante
no Porto de Paranagua, razdo pela qual sugere-se que seu modelo de gestdo atual seja mantido.

105

Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdio B

A modelagem e o dimensionamento dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) portudrios sdo elementos essenciais que denotam, indiretamente, a politica piblica conferida
ao setor, estabelecendo, dentre outros aspectos, o nivel de concorréncia e os quesitos necessarios
para afastar falhas de mercado, a exemplo da regulacao ex ante de itens como: precos, quantidades
minimas ou maximas, garantias, nivel de servico etc. No setor portuario, a concorréncia é tutelada
explicitamente na Lei dos Portos, conforme art. 3°, inciso V. Assim, em termos principioldgicos, a
modelagem do estudo referente ao PAR14 pecou na esséncia, na medida em que associou 3 (trés)
areas descontinuas, com destaque para as 2 (duas) areas que estdo em operacdo, de maneira
independente, o Sildo e o Terminal Centro Sul, com 100.000 (cem mil) e 70.000 (setenta mil) toneladas
de capacidade estética, respectivamente. Sdo terminais de médio-grande porte, segundo pardmetros
divulgados pela ANTAQ, a qual considera para o dimensionamento de terminais portuarios de granéis
sélidos vegetais a relacdo entre a capacidade estatica e a area do terminal, no patamar de 2,91
toneladas estaticas por metro quadrado (m?). Aplicando o pardmetro as dreas que compdem o PAR14,
nota-se que as capacidades individuais sdo mais que suficientes para viabilizar a licitacdo individual
das areas. A drea do terminal Centro Sul possui 20% a mais de capacidade do que o pardmetro de
referéncia da Agéncia Reguladora comumente utilizado para definir a capacidade em terminais, e vale
destacar que ndo ha previsdo de obras de ampliagdo de sua capacidade no estudo PAR14, ja que a
area esta completamente estruturada e operacional, podendo, naturalmente, ser objeto de uma
licitagdo individual, a qual poderia gerar maiores beneficios aos usuarios, seja por meio da ampliacdo
da concorréncia ou pela arrecadacgdo de valores de outorga adicionais (lances no leildes). No que se
refere a drea do Sildo, o dimensionamento atual estd muito acima dos pardmetros médios de mercado
adotados pela ANTAQ, praticamente o dobro (85%). Também ndo ha indicativos de aumento de sua
capacidade no estudo PAR14. Ou seja, a area do Sildo é suficiente para que as operagdes ocorram de
forma individual, com garantia de viabilidade econémica. No entanto, no caso do Sildo, conforme
exposto ao longo desta andlise, ha de se considerar o relevante papel social de apoio a exportagdo
para pequenos produtores, e os impactos positivos gerados a comunidade. Por essas razdes, o Sildo
ndo deve ser licitado para exploragdo pela inciativa privada, deve ser mantida a gestdo compartilhada
entre a APPA e a Associagdo dos Operadores Portudrios do Corredor de Exportacdo do Porto de
Paranagua (AOCEP). Ja a area verde , a qual n3o possui infraestruturas portuarias instaladas, e
considerando a sua dimensdo de, aproximadamente, 20 (vinte) mil metros quadrados, ndo ha davidas
de que a area é mais que suficiente para instalagdo de um novo terminal auténomo. Mais uma vez, a
concorréncia deve ser o pilar fundamental dos estudos de viabilidade. Relevante destacar que a
licitagdo individual das areas ndo implica na impossibilidade de um licitante sagrar-se vencedor de

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o atendimento
a terceiros pelo terminal esta assegurado tanto pela
regulacdo setorial como pelas disposi¢des contratuais.
Ressaltamos que a modelagem do projeto PAR14 cumpre ao
planejamento estabelecido pelo Poder Concedente. Tendo
isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua foi no
sentido de que a drea em questdo devera ser explorada de
forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservagdo
dointeresse pUblico. Ainclusdo do silo publico no projeto visa
regularizar, a exemplo de outros terminais pUblicos, uma area
que hoje ¢ regida sob um instrumento contratual precario,
através de Acordo de Cooperagdo. Com a devida
regularizacdo, além da implementagdo de novos
investimentos, a Autoridade Portudria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia € Junho/2025 sera respeitado.

Avenida Ayrton Senna da Silva, 161

D. Pedro Il | Paranagua/PR | CEP 83203-800 | 41 3420.1375 / 41 3420.1140

vww.portosdoparana.pr.gov.br




PORTOS .
DO PARANA

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

todas as areas. Por outro lado, licitar de forma conjunta afasta os interessados de menor potencial
econdmico, direcionando a licitagdo para os grandes grupos econémicos do mercado de granéis
vegetais - as tradings. Diante do exposto, percebe-se a total inadequagao da modelagem inicialmente
proposta para as areas que comp&dem o estudo PAR14. Portanto, é imperioso que se reveja os estudos
licitatorios, especialmente no que tange a agregacdo das areas elencadas no estudo PAR14, a exce¢ado
do Sildo, as quais devem ser outorgadas, preferencialmente, a empresas distintas. Ja o Sildo, deve-se
manter o atual modelo de gestdo. A modelagem e as regras de participagdo no Leildo, caso sejam
assertivas, podem induzir a resultados mais eficientes do ponto de vista dos usuarios e do poder
concedente. Por exemplo, o edital pode estabelecer condi¢cdes preferenciais para a outorga de
empresas ndo verticalizadas, isto é, terminais de bandeira branca , criando incentivos para a
manutencdo da diversidade de acessos aos usuarios, fomentando, dessa forma, a concorréncia
intraportuaria. Na hipétese de ndo haver interessados, a participacdo das grandes empresas
verticalizadas poderia ser liberada. Outras regras de participa¢do e de procedimento do leildo
poderiam serimplementadas para maximizar os beneficios da licitagdo, seja para os usuarios do porto
publico, seja para o poder concedente em termos de arrecadagao de valores de outorga. Em razdo do
exposto, o projeto merece maior tempo de maturagdo e aprimoramento junto a comunidade
portudria, pelo que sugere-se a devolugdo dos estudos a EPL e a consequente avaliagdo da
possibilidade/vantajosidade na licitagdo individualizada das areas da Centro Sul e da 4rea verde em
separado, preservando ainda o atual modelo de ge

Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
106 MERCADO)

PAR14 - Se¢dio B

Houve um dimensionamento desequilibrado para a capacidade de operagdo da area do PAR14, em
razdo da equivocada unificagdo de 3 (trés) areas que poderiam operar de forma independente, com
equilibrio econémico-financeiro e fomento a concorréncia na prestacdo dos servigos. O Complexo
Portuario de Paranagua e Antonina possui diversos terminais instalados em operagdo. Além disso,
existem indmeros projetos de ampliagdo de capacidade e construgdo de novos terminais, incluindo as
areas arrendaveis denominadas PAR09, PAR14 e PAR15. Com base nos estudos licitatérios desses
projetos, foi produzida uma avaliagdo da participagdo de capacidades (capacity share) do complexo
portuario pela APPA, conforme exposto a seguir. De acordo com os dados de mercado, o novo terminal
PAR14 tera capacidade muito superior a média de porte dos demais terminais concorrentes, definida
em 160.000 (cento e sessenta mil) toneladas. O novo terminal PAR14 possuira 323.000 (trezentos e
vinte e trés mil) toneladas, mais que o dobro da média dos terminais que comp&em o mercado. Os
dados demonstram uma concentracdo de mercado excessiva para o PAR14, sendo completamente
desarrazoada a modelagem apresentada na Audiéncia Pdblica n® 002/2022-APPA. Para além disso, de
acordo com o Edital de Licitagdo PAR14, ndo ha qualquer restricdo a participacdo de empresas no
certame, gerando elevado risco de concentra¢ao de mercado caso os principais operadores sagrem-
se vencedores do PAR14, PAR15 e PAR9. De acordo com as regras de participacao do certame, e com
base nos estudos de mercado (capacity share), poder-se-ia estimar os seguintes cenarios pos licitagao:
(i) Caso um Unico interessado sagre-se vencedor das areas PAR14, PAR15 e PAR09, sua participacdo de
mercado atingiria 37% (843.000t/2.311.000t); (ii) Caso os grandes players ja instalados no Porto de

Agradecemos a contribuicdo. O estudo levou em
consideragdo a proje¢ao de expansao de terminais existentes
e novos terminais que apresentaram grau de maturidade de
investimentos a serem consolidados. Informamos que a
avaliagdo concorrencial no Complexo Portuédrio de
Paranagua e Antonina apresentou um ambiente
concorrencial saudavel. Ressaltamos que a modelagem do
projeto PAR14 cumpre ao planejamento estabelecido pelo
Poder Concedente.
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Paranaguéa sagrem-se vencedores, o mercado podera se tornar fortemente concentrado, conforme a
seguir: (iii) Empresa Pasa vencendo as PAR14, PAR15 e PAR09, sua participacdao de mercado atingiria
49,9% (1.153.000t/2.311.000t); e (iv) Empresa Rocha vencendo as PAR14, PAR15 e PAR09, sua
participacdo de mercado atingiria 48,6% (1.124.000t/2.311.000t). Nesse sentido, sugere-se que a
modelagem seja revisada de modo a garantir a participagdo de mais empresas no certame e mitigar o
risco de concentra¢do de mercado apontado acima.
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Secdo B-EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

Considerando a concorréncia regional de produc&o e a possivel vertente do seu escoamento, qualquer
indicador produtivo acima de cinco anos, tem a sua confiabilidade restrita. Portanto, trago
questionamento ao EVTEA, por ndo apontar de maneira objetiva e comparativa a possivel ineficiéncia
do Silo Publico, o ganho de aumento de capacidade proposto para o futuro arrendatario. De acordo
com o estudo de mercado (Micro Demanda do EVTEA- Se¢do B) crescera gradativamente apds 2030,
ou seja, nos proximos sete anos(2023 a 2030) fara o mesmo volume que a atual estrutura atende. Uma
politica de melhor qualidade recomenda, portanto, a postergacgao da licitacdo para a proxima década,
de forma a adequar melhor o timing da expansdo programada. Dentro deste apontamento a vantagem
econdmica ao usuario exportador com o PAR14, ndo sera representativo nos proximo sete anos.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o EVTEA é um
estudo conceitual que estabelece os dados de entrada do
modelo por meio de premissas consistentes. Informamos que
a modelagem adotada considera a estrutura mais adequada
e eficiente para o atendimento da demanda a longo prazo.
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Considerando a concorréncia regional de producdo e a possivel vertente do seu escoamento, qualquer
indicador produtivo acima de cinco anos, tem a sua confiabilidade restrita. Portanto, trago
questionamento ao EVTEA, por ndo apontar de maneira objetiva e comparativa a possivel ineficiéncia
do Silo Publico, o ganho de aumento de capacidade proposto para o futuro arrendatario. De acordo
com o estudo de mercado (Micro Demanda do EVTEA- Se¢do B) crescera gradativamente apds 2030,
ou seja, nos proximos sete anos(2023 a 2030) fara o mesmo volume que a atual estrutura atende. Uma
politica de melhor qualidade recomenda, portanto, a postergacgao da licitagdo para a proxima década,
deformaaadequar melhor o timing da expansdo programada .Dentro deste apontamento a vantagem
econdmica ao usuario exportador com o PAR14, ndo sera representativo nos proximo sete anos.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o EVTEA é um
estudo conceitual que estabelece os dados de entrada do
modelo por meio de premissas consistentes. Informamos que
a modelagem adotada considera a estrutura mais adequada
e eficiente para o atendimento da demanda a longo prazo.
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A presente contribuicdo trata da existéncia de falha juridica grave no ambito da elaboracdo de Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental ( EVTEA ) sobre a area PAR 14 que requer imediata
interrupgdo do presente processo licitatdrio, sob perigo de se promover efeitos deletérios ao mercado.
A Lei n. 12.815/2013, no seu art. 3° prescreve os dois grandes objetivos a serem perseguidos na
exploragdo dos portos brasileiros: (i) o aumento da competitividade, o que inclui a adogdo de medidas
concretas de prevencao e repressao de abusos de poder econdmico e (ii) o desenvolvimento do Pais.
O Decreto n. 8.033/2013, que regulamenta a Lei n. 12.815/2013, por sua vez, determina que a licitacao
para a exploragdo dos portos e das instalagbes portuarias localizadas dentro da area do porto
organizado, deve ser precedida do EVTEA. Em regra, a analise concorrencial é realizada nos atuais
processos de arrendamentos portuarios na Secdo B - Estudo de Mercado dos EVTEA. Inclusive, a
Empresa de Planejamento e Logistica S/A ( EPL ), em conjunto com outras autoridades, elaborou o
Guia para Analise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios ( Guia AIC-TP
), com referéncias técnicas para a avaliacdo concorrencial nas licitagdes, arrendamentos portuéarios e
concessbes operacionais de portos. O proprio Guia AIC-T determina que uma analise concorrencial

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portuario de Paranagud e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, e
observados os termos do Art. 31 da Lei 10.233/2001, sem a
necessidade de adogdo de mecanismos necessarios.
Ademais, o Complexo de Paranagua possui muitas empresas
atuantes, sem grande concentracdo de mercado individual,
assim, nao se identifica a concentracdo de mercado para o
caso.
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tenha, no minimo, seis elementos, a saber: (i) caracterizacdo do ativo e considera¢des sobre a cadeia
produtiva afeta ao terminal; (ii) definicdo do Mercado Relevante; (iii) possiveis sobreposi¢cGes
horizontais; (iv) possiveis integracSes verticais; (v) possiveis riscos a competicdo no leildo; e (vi)
conclusdo e encaminhamentos sobre o ambiente concorrencial da nova outorga de terminal
portudrio. Nitido, portanto, que a legislacdo e diretrizes de regéncia deste processo licitatdrio
cuidaram, com destaque, da questdo concorréncia. Apesar disso, a Se¢ao B - Estudo de Mercado do
EVTEA em comento, ndo contém uma linha sequer que possa ser classificada como analise
concorrencial. Ndo sé isso, o EVTEA ndo apresentou nenhuma consideragdo sobre os impactos que a
licitagdo traria para estrutura de mercado e para a concorréncia no Porto de Paranagua. Como é
simples observar, a Sec¢do B, contém apenas (i) estimativas de demanda agregada macro e micro de
granéis solidos do porto; (i) anélise do dimensionamento do terminal PAR14; (iii) estimativa de precos
para a remuneracdo das atividades dos terminais; e (iv) calculo de indicador de quantidade de carga
movimentada por meio aquaviario. Ndo bastasse o exposto, o proprio paragrafo 7.7 da Nota Técnica
n.64/2021 da EPL deixa evidente a auséncia de qualquer analise concorrencial, ao afirmar que o EVTEA
tinha como objetivo [...] verificar a viabilidade econémica do empreendimento, orientando o
dimensionamento e o porte do projeto. Ademais, necessario destacar que a adjudicacdo do objeto da
licitagdo n&o estara depois sujeita a aprovagdo antitruste pelo CADE, colocando em vigor relagdo de
longuissimo prazo (35 anos). Nesse contexto e considerando a complexidade e relevéncia do projeto,
a andlise de impacto concorrencial na etapa de formatacdo do processo licitatério se torna
absolutamente essencial. Se isso ndo for feito, ou seja, caso se dé prosseguimento a licitagdo, sem a
realizagdo de anélise concorrencial, o prejuizo sera nitido. Primeiro porque a privatizagdo do terminal
publico, potencialmente, trard graves prejuizos ao mercado e a sociedade. Tais fatos devem ser
estudados e considerados em profunda anélise de impacto concorrencial, pois se confirmados,
evidentemente serd necessaria a criacdo de novas regras no edital, a fim de mitigar os riscos
concorrenciais. Segundo, porque a presente consulta pUblica ndo cumprird sua fungdo primordial,
uma vez que ndo havera o necessario didlogo sobre a analise concorrencial, que deveria constar no
EVTEA, e as contribuicdes dos agentes de mercado, economistas, advogados e demais autoridades
publicas. Por fim, destacamos que além da auséncia de qualquer analise concorrencial, também n&o
temos informagdes publicas sobre convite as autoridades de defesa da concorréncia (CADE e SEAE)
para participarem ativamente e tempestivamente do presente processo. A participacao de tais
autoridades, contudo, é fundamental, pois essas sdo capazes de obter dados melhores, mais precisos
e mais abrangentes. Diante do exposto, sugerimos a suspensdo do processo licitatério, com
encaminhamento dos autos a EPL para complementagio do EVTEA e, na sequéncia, seja designada
nova audiéncia e consulta publica, de forma a oportunizar que a sociedade se manifeste sobre as
conclusdes concorréncias do EVTEA. Em complemento a presente contribui¢do, encaminhou-se, por
e-mail, na data de 4.11.2022, arquivo denominado Anexo - AOCEP - Contribuicao - Consulta Publica n.
002-2022-APPA.
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Anélise de impacto concorrencial ndo foi realizada. O Estudo de Mercado feito no &mbito do EVTEA
contempla apenas aspectos pertinentes a anélise econdmica e financeira do projeto. Sugerimos a
realiza¢do de anélise de impacto concorrencial, a fim de averiguar se ha cenarios em que a outorga do
objeto da licitacdo acarretara efeitos negativos a competicdo no mercado e de buscar maximizar a
concorréncia na fase do leildo, com participacdo das autoridades concorrenciais e regulatérias.
Sugerimos a suspensdo do processo licitatorio até que essa andlise seja concluida, posto que se trata
de etapa essencial para avaliar e tratar preventivamente eventuais questdes concorrenciais que
possam emergir do resultado da licitagdo. A analise de impacto concorrencial na etapa de formatagéo
do processo licitatério, antes da outorga ser concretizada, é essencial. A adjudicagdo do objeto da
licitagdo ndo estara depois sujeita a aprovacdo antitruste pelo CADE como ato de concentragdo e
colocara em vigor relagdo de longo prazo, ja que a clausula 3.1 da minuta de contrato colocada em
consulta publica estabelece prazo de 35 anos para vigéncia. A atengdo concorrencial ndo se esgota
apenas em maximizar a disputa pelo objeto da licitacdo, mas se estende também a avaliar se ha
cenarios futuros em que o resultado da licitagdo criara riscos concorrenciais. Caso positivo, o ente
licitante deve avaliar se ha medidas passiveis de serem adotadas no processo de licitagdo cujo efeito
é mitigar esses futuros problemas concorrenciais. A analise deveria considerar cenarios de possiveis
vencedores da licitagdo, incluindo os incumbentes, um entrante e situacdes criveis de empresas que
atuam em mercados verticalmente integrados, a montante ou a jusante, ao de terminais portuarios
em licitagdo. E altamente recomendavel que essa analise conte com a participacdo das autoridades
concorrenciais, que tem expertise em efetuar analise antitruste em suas diversas etapas técnicas (e.g.,
delimitacdo dos mercados relevantes, estimativa das participagdes de mercado, aprofundamento do
padrdo de rivalidade e competicdo ante potenciais questdes de concentragado horizontal e integracao
vertical). A depender do terminal que adquirir PAR14, sua participagdo no mercado pode se aproximar
de 50%, excedendo em muito o limiar de 20% previsto na Lei n°® 12.529, de 2011, a partir do qual se
presume posi¢cdo dominante do agente. Simulagdes também mostram que o indice de concentragdo
medido pelo HHI pode aumentar em mais de 1.000 pontos, o que gera fortes preocupacoes
concorrenciais. Caso verificada possibilidade de piora do ambiente concorrencial em decorréncia da
outorga do terminal -- algo que sé pode ser afirmado apds a realizagdo da andlise de impacto
concorrencial --, devem ser incluidas regras adicionais no edital a fim de mitigar esses perigos
concorrenciais (e.g., regras de preferéncia para entrantes ou terminais que gerem menor
concentragdo, em casos de empate).

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagud e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, e
observados os termos do Art. 31 da Lei 10.233/2001, sem a
necessidade de adog¢do de mecanismos necessarios.
Ademais, o Complexo de Paranagua possui muitas empresas
atuantes, sem grande concentra¢do de mercado individual,
assim, nao se identifica a concentra¢do de mercado para o
caso.
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Auséncia de analise sobre os impactos da concess3do de PAR14 sobre o mercado a montante. O atual
Silo Vertical é responsavel por parte significativa das exportacdes dos pequenos exportadores. Se o
futuro outorgado adotar uma conduta discriminatéria em relagdo aos pequenos exportadores, esses
produtores ndo terdo como exportar diretamente, ou seja, perderdo ter acesso a uma essential facility.
Sua capacidade de competir ird reduzir, e, provavelmente, serdo incorporados por exportadores de
maior porte ou vender sua producao para tradings, reduzindo sua margem.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o atendimento
a terceiros pelo terminal estd assegurado tanto pela
regulacdo setorial como pelas disposicoes contratuais.
Conforme o inciso xxxi da Subclausula 7.1.1 da minuta de
Contrato, a Arrendataria deverd atender de forma n3o
discriminatdria terceiros interessados nos servicos de
operacdo de cargas pelo terminal, considerando as
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disponibilidades e as condi¢des gerais das atividades,
observada a regulagdo sobre o tema. Ressaltamos que a
modelagem do projeto PAR14 cumpre ao planejamento
estabelecido pelo Poder Concedente.
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Auséncia de avaliagdo sobre a concomitancia de licitagdes no Porto de Paranagua. Ha outras dreas do
Porto de Paranagua previstas para serem licitadas pela APPA em um futuro préximo - além da PAR14,
ao menos também a PAR09 e a PAR15 (documentos licitatérios relativos ao certame do PAR15 estdo
atualmente sob consulta piblica e documentos licitatérios relativos ao certame do PAR09 ja foram
objeto de consulta publica). As interagBes entre esses certames, no entanto, ndo foram avaliadas no
Estudo de Mercado, tampouco consideradas no Edital do PAR14. Sugerimos a avaliacdo de potenciais
sensibilidades concorrenciais que podem decorrer da licitagdo concomitante das trés areas do Porto
de Paranagua, incluindo a possibilidade de um mesmo agente disputar e ter adjudicadas a si todas as
areas. Sugerimos a suspensdo do processo licitatério até que seja efetuada a analise de impacto
concorrencial, que permitira tratar preventivamente, por meio de limitagdes objetivas no Edital,
eventuais preocupagbes concorrenciais relativas a licitagdo das areas do Porto Paranagua que serdo
licitadas em momentos préximos. O edital deve conter regras que evitem que o resultado da licitagdo
seja prejudicial ao ambiente competitivo, quando esse risco for identificado. A licitagdo concomitante
ou em momentos préximos de trés dreas do mesmo porto tem indiscutivel potencial de causar
impacto as condi¢Oes atualmente verificadas no mercado, particularmente diante da possibilidade de
que um mesmo agente participe das trés licitagBes e seja o vencedor de todas (o que é ainda mais
sensivel caso esse agente ja atue no Porto de Paranagua, por meio de outro terminal).

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagdo
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagud e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, e
observados os termos do Art. 31 da Lei 10.233/2001, sem a
necessidade de adogdo de mecanismos necessarios.
Ademais, o Complexo de Paranagua possui muitas empresas
atuantes, sem grande concentracdo de mercado individual,
assim, nao se identifica a concentra¢do de mercado para o
caso.
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O art. 3° da Lei dos Portos estabelece que A exploracdo dos portos organizados e instalagoes
portuarias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais . Contudo o
EVTEA ignorou o aspecto concorrencial da exploragdo da area objeto do arrendamento. Caberia a
APPA solicitar a participagdo ativa do CADE, autoridade competente para tratar do tema (Lei
12.529/2011), tendo em vista o tamanho dos investimentos e o impacto do arrendamento no Porto de
Paranagua. O aumento da capacidade previsto no projeto deve considerar consequéncias como a
concentragdo de mercado. Por outro lado, é preciso considerar que o aumento de capacidade nos
termos previstos no estudo pode ser positivo, mas o excesso de capacidade ociosa tende a ser
prejudicial para a concorréncia. Inclusive porque se algum operador ficar com opera¢do aquém do
razoavel, se retirara do mercado. Podera haver ainda o alijamento de pequenos exportadores, que
terdo que vender sua producdo aos grandes produtores. O impacto disso para a economia local e do
Estado do Parana deve ser considerado. A inexisténcia de estudos que considerem todos esses
aspectos inviabiliza o prosseguimento do PAR 14.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a avaliacdo
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagua e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, e
observados os termos do Art. 31 da Lei 10.233/2001, sem a
necessidade de adog¢do de mecanismos necessarios.
Ademais, o Complexo de Paranagua possui muitas empresas
atuantes, sem grande concentra¢do de mercado individual,
assim, nado se identifica a concentracdo de mercado para o
caso.
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A realizagdo da demanda macro projetada depende da execugao integral dos projetos previstos no
planejamento da APPA para aprimoramento da capacidade de recepgdo ferroviaria do Porto de
Paranagua, como ¢ o caso do Projeto do Moegdo e os investimentos necessarios nas vias férreas e
patios ferroviarios, além dos investimentos em expansdo de patio de caminhdes e as concessdes

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que os projetos
de expansdo rodo e ferroviria, sejam no ambito da APPA ou
no ambito de outras esferas de governo, estdo em curso, e
contribuirdo para o melhor acesso ao porto. As intervencoes
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rodoviarias. Caso esses projetos ndo sejam executados no tempo previsto, ocorrera significativo
impacto nas proje¢des. Dessa forma, é necessario que os impactos relacionados a esses projetos
(atrasos, descumprimentos, etc) sejam considerados na projecdo também na projecdo de demanda.

especificamente do PAR14, caberd a futura arrendatéria a
responsabilidade pelo desenvolvimento e operacionalizagdo
do terminal como um todo. Ressaltamos que eventuais
impactos, de diversas naturezas caso ocorram, devem
observar a alocagdo de riscos estabelecidos.
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E necessario esclarecer como se dardio as exportacdes de grios durante o periodo previsto para a
execucdo das obras do Pier T (seis primeiros anos do contrato de arrendamento) e quais serdo os
impactos econdmicos sobre a producgdo na regido de influéncia. De acordo com o projeto conceitual
apresentado, a ponte do Pier T devera limitar a utilizacdo do transportador de correias do bergo 212,
entdo mesmo que a APPA realize investimentos na ampliagdo dos transportadores e dos trilhos dos
carregadores de navios (investimentos que ndo constam da documentagdo encaminhada), tal obra
inutilizaria o bergo, que possui elevadissima taxa de ocupacdo. Além disso, de forma a ndo prejudicar
os usuarios do Porto e a cadeia produtiva na area de influéncia do porto, a obra de ampliagdo das
instalagdes de acostagem do Corredor de Exportacdo somente podem ocorrer se forem previstas
alternativas para atendimento da totalidade da demanda de berco no Porto de Paranagua
(considerando as instalagdes interligadas ao Corredor de Exportagdo Oeste e as instalagdes restantes
do Corredor de Exportacdo). Ou seja, 0 mais racional é que a construgdo dos novos bergos do Corredor
de Exportagdo ocorra apenas apds a construcdo das novas instalagdes de atracagdo do Corredor de
Exportacdo Oeste e das instalagdes retro portuarias de silagem que advirdo como resultado dessa
nova infraestrutura de acostagem, permitindo que o Porto de Paranagua, com a interdi¢do do Bergo
212, disponha de infraestrutura para atender a demanda projetada. Adicionalmente, os arrendatarios
de areas publicas que utilizam o Corredor de Exportagdo sofrerdo impactos sobre suas
movimentagdes em decorréncia das limitagdes de bercos. Assim, € preciso que a viabilidade do Pier T
considere os impactos que ocorrerdo sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
arrendamento existentes e que serdo impactadas. Essas demandas de reequilibrio resultardo em
indenizacdes a serem recebidas pelos arrendatérios, sendo importante entender seus impactos sobre
o planejamento financeiro da APPA.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bercos 212, 213 e 214. A solugéo foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bergos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste.
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Existem defeitos na projecdo da demanda macro de soja, farelo, milho e aglcar. Os estudos utilizaram
a média nacional aplicada uniformemente, mas desconsiderando que as regides do pais ndo seguem
uma tendéncia linear. Assim, mesmo que os dados e as informag¢Ges tenham sido retirados de
documentos oficiais de planejamento setoriais, adotar taxas médias de crescimento em nivel nacional
cria uma enorme distorgdo, proporcionando uma projecdo irreal para o Complexo Portuario de
Paranagua e Antonina. Isso é corroborado pelas seguintes constatagdes: d€¢ As estatisticas de
movimentacdo portuaria pelo Porto de Paranagua contidas no Anuario Estatistico da ANTAQ, que
evidenciam que a movimentacg&o de soja e farelos vinha crescendo até o ano de 2018. Ocorre que, com
o asfaltamento da BR-163, parte da carga que vinha sendo escoada pelos portos de Paranagua e
Santos passaram a utilizar a logistica do Arco Norte, verificando-se uma redugdo na movimentagéo
pelo Porto de Paranagua. Portanto, a utilizagdo da média histérica no periodo de 2017 a 2021 nos

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informagdes atualizadas de
graos. Contudo, observa-se que os dados das exportagoes
foram retirados do sistema Comex Stat. Conforme dados do
ComexStat, a média das exportagdes de milho pelo Complexo
de Paranagua foi de 3,48 milhGes de toneladas, excluindo o
ano de 2021, tendo em vista os problemas climaticos.
Observa-se que a previsdao de demanda adotada para as
exportacdes foi conservadora, conforme tabela a seguir. A
Conab estima crescimento da produgdo e area plantada no
Estado do Parana e Mato Grosso do Sul. A drea plantada de
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volumes de exportagdo de cada unidade da federagdo proporciona graves distor¢ées, uma vez que a
logistica do Arco Norte passou, a partir de 2019, a ter novas rotas. 4€¢ Conforme indicado pelo MAPA,
a produgdo nacional de milho, em 2019/2020, foi distribuida nos estados de Mato Grosso, 33,7%,
Parana, 15,5%, Goias, 12,5%, Mato Grosso do Sul, 8,4%, Minas Gerais 7,6%. Estes estados contribuiram
com 77,7% da producdo nacional, estimada em 102,3 milhdes de toneladas em 2019/20. A maior
fronteira agricola para o aumento na produc¢do de milho, igualmente ao que ocorre com a soja, é nas
regides norte dos estados de Mato Grosso e Goids. Além disso, o estudo de mercado nio realiza
nenhuma analise sobre a movimentagdo histérica de milho realizada pelo Porto de Paranagua. A
analise dos dados da Antaq confirma que desde 2012 a movimentagdo apresenta tendéncia de
reducdo. a€¢ Embora o documento Proje¢des do Agronegdcio - Brasil 2019/20 a 2029/2030 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apresenta um aumento na area plantada de cana
de acucar, indicando o crescimento na produgdo de aglcar e etanol, verifica-se que as areas de
expansdo utilizardo outras logisticas, como o Complexo do Porto de Santos, os portos do Arco Norte
(com relagdo a produgdo no MT e GO) e o Porto Murtinho (com relagdo a produgdo no MS, que vem
crescendo na movimentagdo e tem diversos projetos sendo implantados e sequer é considerado nos
estudos). Ao utilizar a totalidade das taxas de crescimento desses estados, projeta-se o crescimento
de uma produgdo que ndo utilizara a logistica do Porto de Paranaguda. Nesse ponto, é necessario
observar que a movimentacdo de aglcar nos Portos de Paranagua e Antonina manteve-se estavel nos
Ultimos 12 anos - e ndo em tendéncia de crescimento.

milho indica crescimento 3,86 no Parana e 0,57% no Mato
Grosso do Sul. A previsdo da produgdo para a safra 2022/23
estd em linha com a média histérica, sem considerar a quebra
de safra em 2021/22.
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A demanda macro de soja e farelo de soja constante dos estudos foi aplicada de modo uniforme de
acordo com a média nacional, desconsiderando que o crescimento das unidades da federagdo ndo
segue tendéncia linear. Ao adotar as taxas médias de crescimento em nivel nacional, o modelo cria
uma enorme distorgdo. Essa situagdo se confirma com a analise dos danos fornecidos pela ANTAQ (em
15.08.2022) que demonstram que os portos do Arco Norte movimentaram mais soja e milho que as
demais regides do Brasil. Assim, é necessario que a proje¢do de demanda macro referente a soja e
farelo de soja seja revista, pois os dados utilizados causam distor¢do, criando uma projecdo irreal para
o Complexo Portuario de Paranagud e Antonina.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informagdes atualizadas de
graos. Informamos que no caso da Soja e do Farelo de Soja
ndo foi possivel individualizar o share que relaciona
exportagao/producdo, visto que o volume de exportacao do
Estado de Sdo Paulo é maior que a producdo do Estado. Isto
ocorre porque o Estado concentra as tradings de granéis
vegetais e o conhecimento de embarque é emitido em nome
da trading. Por isso, foi adotado o share médio nacional de
exportacdo/producao.
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A maior fronteira agricola para o aumento na producéo de milho, é nas regides norte dos estados de
Mato Grosso e Goias, 0 que faz com que a adog¢éo da taxa média nacional de crescimento na produgao,
proporcione graves distor¢des no modelo elaborado para o Porto de Paranagua. Assim, é necessario
que as projecdes considerem as taxas de producéo e as ampliagOes das areas plantadas nos estados
de influéncia do Porto de Paranagua, avaliando as novas logisticas de escoamento da produc¢&o nos
estados de Mato Grosso e Goias e o impacto disso no Porto de Paranagua.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informacdes atualizadas de
graos.
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A modelagem considerou que as projec¢des do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (
Proje¢bes do Agronegdcio - Brasil 2019/20 a 2029/2030 ) apresenta um aumento na area plantada de
cana de aglicar, mas que essas areas de expansdo utilizardo outras logisticas, como o Complexo do

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informacdes atualizadas de
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Porto de Santos, os portos do Arco Norte (com relagdo a producdo no MT e GO) e o Porto Murtinho
(com relagdo a produgdo no MS)? Ao ignorar essas informagdes e adotar a média nacional, os estudos
ignoram a realidade de que a movimentacdo de aglcar nos Portos de Paranagua e Antonina manteve-
se estavel nos Gltimos 12 anos - e ndo em tendéncia de crescimento, como ocorre nacionalmente. Por
exemplo, a movimentacdo em 2010 foi de 4.058.324 e a movimentacdo de 2021 foi de 4.077.839
toneladas, apenas 20.000 toneladas a maior.

producdo e exportac¢des graos. As futuras capacidades serdo
reavaliadas.
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A se¢do B - Estudos de Mercado, utilizou as Proje¢des do Agronegdcio Brasil 2019/20 a 2029/30 -
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA para definir ademanda macro. Entretanto,
em 2021 foi publicado novo estudo com as Proje¢des do Agronegdcio Brasil 2020/21 a 2030/31 -
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA. Assim como a atualizagdo das safras base
a qual se aplicam as projec¢des de longo prazo do MAPA. Acreditamos que por se tratar de projec¢des
de longo prazo, quanto mais atualizado for o estudo de referéncia melhor.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informagdes atualizadas de
producdo e exportagdes graos.
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Até 2018, de acordo com as estatisticas de movimentagdo portuaria do Porto de Paranagua contidas
no Anuario Estatistico da ANTAQ, a movimentacdo de soja e farelo de soja vinha crescendo. Contudo,
essa situagdo mudou nos Ultimos anos. Os estudos consideraram que, com o asfaltamento da BR-163,
parte da carga que vinha sendo escoada pelos portos de Paranagud e Santos passaram a utilizar a
logistica do Arco Norte? Pede-se que seja apresentada a justificagdo pertinente.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo de
demanda sera revisado com as informagdes atualizadas de
producao e exportagdes graos.
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PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdio B

Considerando que o Pier em T serd construido utilizando a area do bergo 212 e, portanto,
impossibilitando durante o periodo de obra opera¢es de navios neste berco, e ainda que a
normalidade das operagdes pelo referido berco é essencial para atender a demanda operacional do
terminal de exportagdes, qual a estratégia da APPA para que a expedicdo da safra de grdos nos
préximos anos ndo seja comprometida?

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os ber¢os 212, 213 e 214. A solugao foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bergos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste.
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Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdio B

Estudo de Mercado - para a projecdo das capacidades estaticas dos terminais de granéis sélidos
vegetais se estimou 1.920.000 toneladas até 2025, atingindo, a partir de 2030, 2.311.000 toneladas.
Pelo que consta nas tabelas no estudo, nao foram consideradas as instalagdes e expansdes previstas
dos silos horizontais da APPA, da Gransol, SIPAL, Rocha e TOEX. Considerando que tais instala¢des
possivelmente elevardo a capacidade estética do porto em aproximadamente 430 mil toneladas,
passando dos 2.311.000 do estudo para 2.560.000 toneladas, por que tais instala¢cdes ndo foram
consideradas no estudo?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as futuras
capacidades de armazenagem serdo reavaliadas. O estudo
levou em consideragdo a projecao de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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PAR14 (ESTUDO DE
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PAR14 - Se¢cdio B

Na parte de Estudo de Mercado, os estudos das areas PAR09, PAR14 e PAR15 apresentam diferencas
nas capacidades estaticas atual e futura. Considerando que as trés areas tratam das mesmas cargas e
estdo praticamente na mesma fase de estudo e, portanto, tém as mesmas informagdes e sabendo que
o dimensionamento das capacidades serve para determinar a demanda micro de cada terminal,
gostariamos de entender o porqué dessas diferencas. Havera corregdo, homogeneizando essas
informacgdes?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a capacidade
estatica de cada terminal é dimensionada em fungdo da area
de armazenagem disponivel, dessa forma cada terminal tem
uma capacidade estatica diferente.
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Nos Ultimos 10 anos o bergo 212 respondeu por 31% do total movimentado de graneis de exportagao
pelos 3 bercos do COREX (212,213 e 214), e gerando a interdi¢do do bergo 212 por no minimo 03 ou 05
anos, dependendo do cronograma apresentado no futuro PBI de cada arrendatério vencedor dos
leildes da area PAR14 e PAR15, qual a alternativa operacional prevista pela APPA afim de evitar que
isto acabe reduzindo a competitividade do COREX Leste na captura de cargas, seja cargas cativas e/ou
consolidadas, bem como cargas dos portos concorrentes?

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bercos 212, 213 e 214. A solugado foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bercos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste. Para fins da devida seguranca juridica, os
recursos financeiros para aimplantagéo da primeira etapa do
Pier T sera parte das obriga¢Ges do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.
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PAR14 - Secdo B

Os estudos ndo consideraram que, com o arrendamento do PAR09 e a construgdo do Corredor de
Exportagdo Oeste, serdo construidas novas instalagdes de silagem que passardo a utilizar esse novo
corredor (p. ex. projetos AGLT, Coamo, Gransol, etc). Assim, a demanda micro prevista para o PAR14 é
superior ao que podera se efetivar. Pede-se, assim, que as proje¢bes sejam integralmente revistas.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
0s bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragao a projecdo de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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Secdo B - EVTEA
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PAR14 - Secdio B

Em relagdo a proje¢do de demanda micro, sugere-se rever a alocagdo de Capacity share, pois deve-se
considerar também a ampliacdo de capacidade de novos terminais retroportuarios, por exemplo:
terminais retroportudrios privados que ja estdo em obras (Gransol e TOEX) ou que ja possuam projetos
de ampliagdo (AGTL, Coamo, Interalli e SIPAL). A inclusdo dos novos terminais é importante pois ird
impactar diretamente a metodologia de Capacity Share, que define a demanda micro do projeto.
Compde esta contribuicdo o relatdrio técnico anexado pela ABTP, intitulado Contribui¢des técnicas
aos editais PAR14 e PAR15

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
os bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragdo a projecao de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Se¢dio B

No Plano Mestre sdo realizadas projec¢Ges de crescimento de exportacdo e ndo da produgdo, conforme
baseou-se o edital. Sugere-se aplicar as taxas do Plano Mestre apenas na etapa de projecao de
exportacdo e ndo para prever producdo. Compde esta contribuicdo o relatério técnico anexado pela
ABTP, intitulado ContribuicSes técnicas aos editais PAR14 e PAR15.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
demanda sera atualizado. Contudo, observa-se que para as
projecdes de producdo entre 2023 e 2030 adotou-se as
Projecdes do Agronegdcio Brasil 2019/20 a 2029/30 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.
Para o periodo entre 2031 e 2057, consideram-se as projecdes
do Plano Mestre do Complexo Portuario de Paranagua e
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Antonina, tendo em vista que ha uma correlagdo direta entre
exportagdo e producgdo.
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Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdo B

Para a projecao de demanda de soja sugere-se utilizar o share que relaciona exportagdo/produgdo de
acordo com cada estado individualmente, assim como foi feito na projecdo do milho. Por exemplo,
que no estudo do EVTEA, para projetar a exportagao de soja, considerou-se que todos os estados da
area de influéncia irdo respeitar o share médio entre exportacdo e produgdo do Brasil como um todo,
o qual foi definido em 63,57%. Ou seja, Mato Grosso do Sul, que envia 40% da sua soja para exportacao;
e Parana, que envia 57%, tiveram uma simplificagdo de que enviara na verdade 63,57%. Nesse quesito,
sugerimos utilizar o share real de cada estado, assim como foi feito na projecdo de milho. Compde
esta contribuigdo o relatério técnico anexado pela ABTP, intitulado Contribui¢des técnicas aos editais
PAR14 e PAR15.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que no caso da
Soja e do Farelo de Soja n&o foi possivel individualizar o share
que relaciona exportagdo/produgdo, visto que o volume de
exportagdo do Estado de Sdo Paulo é maior que a produgdo
do Estado. Isto ocorre porque o Estado concentra as tradings
de granéis vegetais e o conhecimento de embarque é emitido
em nome da trading. Por isso, foi adotado o share médio
nacional de exportagdo/producdo. No caso do milho foi
possivel individualizar o share de exportagdo/producio.
Informamos ainda que o estudo de demanda sera revisado
com as informag0es atualizadas de producao e exportagoes
de graos.
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PAR14 - Secdio B

Para a projecdao de demanda sugere-se nado considerar um share fixo para retratar a dependéncia de
cada estado para com Paranagua, pois o market share de Paranagud para com os estados da sua area
de influéncia ird variar ao longo dos anos. Por exemplo, no caso do farelo de soja o EVTEA considerou
que Tocantins sempre enviara 74,81% das suas exporta¢des por Paranagua e Goids sempre enviara
47%. Nesse sentido, ressalta-se a perda de market share que Paranagua vem tendo em relagdo aos
estados do Centro-oeste. Goias, por exemplo, ja enviou 50% do seu farelo exportado para Paranagua,
mas hoje envia apenas 18%. A perda de market share de Paranagua nos estados do Centro-oeste se
deve em grande parte a competicdo com os Portos do Arco-Norte, bem como com as ampliagGes de
capacidade no Porto de Santos, seu principal concorrente. Comp®e esta contribuigdo o relatério
técnico anexado pela ABTP, intitulado Contribui¢8es técnicas aos editais PAR14 e PAR15 .

Agradecemos a contribuicdo. Observa-se que a demanda
capturada por Paranagud considerada a média do market
share dos ultimos 5 anos. Informamos que o estudo de
demanda sera atualizado. Contudo, as proje¢des da Conab
indicam uma producdo de soja de 153,4 milhdes toneladas
em relagdo a safra de 2022/23. O Estado do Parana de deve
produzir 20,8 milhdes de toneladas, que corresponde ao
incremento de 70% em relagdo a safra 2021/22. J4 o Mato
Grosso de Sul também apresenta forte incremento da
producdo podendo atingir 13,3 milhdes de toneladas
equivalente a 49,4% de crescimento esperado. Verifica-se que
o crescimento da producdo de soja nos estados do Parana e
Mato Grosso do Sul estdo acima do crescimento nacional
estimada de 22,4% em relagdo a safra 2021/22. Com relagdo a
area plantada de soja, também ha incremento, sendo 1,2% no
Parana e 5,8% no Mato Grosso do Sul. Com relagdo ao milho,
o Complexo de Paranagua movimentou 4,99 milhdes de
toneladas em 2022, ou seja, crescimento de 431% em relagdo
a 2021. A area plantada de milho indica crescimento 3,86 no
Parana e 0,57% no Mato Grosso do Sul.
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Retirar da demanda micro os volumes de aglcar. Destaca-se 3 principais raz8es para tal: 1) Os
terminais do COREX sdo essencialmente vocacionados a exportacdo de gréos e farelo; 2) Segundo
Anudrio Estatistico da ANTAQ, nos Ultimos 10 anos ndo ha qualquer registro de embarque de aglcar
nos bercos do COREX; e 3) o projeto do Moegdo, licitado no inicio de outubro de 2022, prevé a

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que, nos termos
da minuta de Contrato, fica estabelecida a movimentacao de
granéis solidos vegetais para o PAR14. Logo, o estudo de
demanda considera a projecdo de movimentacgdo de todos os
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PAR14 - Secdo B

construgdo de um sistema de descarga ferroviaria apenas para grdos e farelos (vide Projeto Basico
pagina 12). Conforme relatério anexado pela ABTP, intitulado Contribui¢des técnicas aos editais
PAR14 e PAR15, de acordo com dados da ANTT, cerca de 80% do aguicar operado em Paranagua chega
por ferrovia. Compde esta contribuicdo o relatdrio técnico anexado pela ABTP, intitulado
Contribuicdes técnicas aos editais PAR14 e PAR15 .

granéis solidos vegetais de exportacdo. No que tange a
movimentagdo minima exigida - MME, considera-se a
movimentagdo de todos os granéis sélidos de exportagdo
para efeito de indicador de movimentacdo. Informamos que
a micro demanda para o PAR14 serd revisada para o
atendimento dos granéis soja, farelo e milho.
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PAR14 (ESTUDO DE
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PAR14-Secdo B

Solicita-se que o estudo de mercado Secdo B realize uma analise sobre qual sera o impacto do TUP
Guara na nova dindmica portuaria de Paranagua e na alocagdo da demanda micro para os terminais
do Porto Publico. Sugere-se estimar o quanto de carga o TUP Guara ird movimentar e o quanto sera
realocado de Paranagua para esse novo TUP. Compde esta contribuic&o o relatério técnico anexado
pela ABTP, intitulado ContribuigBes técnicas aos editais PAR14 e PAR15

Esclarecemos que para o dimensionamento do terminal
PAR14 foram avaliados todos os bercos vocacionados para
granéis solidos vegetais e suas respectivas capacidades,
assim como a capacidade estatica de armazenamento de
todos os terminais que utilizam a infraestrutura de atracagao
do porto de Paranagua. O estudo levou em consideracdo a
projecdo de expansdao de terminais existentes e novos
terminais que apresentaram grau de maturidade de
investimentos a serem consolidados. Ressaltamos que se
tratam de projetos privados e sem horizonte de implantacao
definido.
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PAR14 - Secdio B

1. Documento n. 03 Se¢do B - Estudo de Mercado: O Estudo de Mercado demonstra correta e de forma
clara a atual movimentagdo de cargas do Corredor de Exportagdo de Paranagua (Superior a 20
Ml/ton./ano), bem como a expectativa de crescimento dos volumes exportados dada a localizagdo
estratégica do Porto de Paranagud, em relagdo as principais zonas de produ¢do do Brasil, ndo
havendo contribui¢des ou questionamentos. Descreve também, as altas taxas de ocupagdo dos
bergos publicos existentes Taxa Ocupagdo dos bercos do Corredor de Exportacdo: (Bergo 212 - 713%),
(Bergo 213 - 1.104%), (Bergo 214 - 718%), que apontam a necessidade de expansdo do sistema de
exportacdo de granéis do Porto de Paranagua, incluindo sistemas de armazenagem e novos bergos de
atracacao, justificando os processos de arrendamento em curso.

Agradecemos a participagdo, contudo, ndo identificamos
qual seria a contribuicdo apresentada.
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Conforme o projeto conceitual apresentado, a execucdo das obras do Pier T esta prevista para os seis
primeiros anos de contrato e devera limitar a utilizagdo do transportador de correias do bergo 212.
Considerando uma distancia de seguranca de, no minimo, 25 metros para a atracagdo de um navio, e
a distdncia minima de 20 metros entre o pordo e a proa de um navio-tipo, o transportador do berco
212 terd apenas 120 metros de faixa de locomocgdo. Tal condigdo impedird a utilizagdo dos
carregadores de navios do ber¢o 212, inutilizando o proprio ber¢o 212. Assim, é necessério que a
projecdo de demanda macro seja revista considerando os impactos dessa obra no Porto de Paranagua
e nas exportacdes realizadas pelo Corredor de Exportagdo. Serd necessario que a modelagem traga
alternativa operacional que mantenha a condi¢cdo operacional do COREX LESTE, de modo a evitar
perda de mercado ao Porto de Paranagua e descontinuidade operacional para uma capacidade
estética instalada de mais de 1 milhdo de toneladas.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bercos 212, 213 e 214. A solucao foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bercos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste. O ber¢o 212 sera ampliado em diregdo a0 211,
de modo a atender a demanda no periodo.
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N&o ha qualquer planejamento quanto a exportacdo de grdos durante periodo de obras e quanto aos
impactos econdmicos sobre a producdo na regido de influéncia. As obras previstas ndo afetardo
somente a demanda projetada no arrendamento em questdo, mas também os arrendatarios de areas
publicas que ja utilizam o Corredor de Exportagdo. Por isso, o projeto de construcdo do Pier T deve
considerar impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de arrendamento ja
existentes e sobre o orcamento da APPA, que deverd indenizar arrendatérios lesados. Do contrario,
esses impactos ndo serdo devidamente equacionados, causando prejuizos a cidade de Paranagua
como um todo e a sua populacdo. Conforme o projeto conceitual apresentado, a execugdo das obras
do Pier T esta prevista para os 6 (seis) primeiros anos de contrato e devera limitar a utilizacdo do
transportador de correias do ber¢o 212. Retirando do sistema do COREX LESTE uma capacidade de
bergo da ordem de 6,5 milhdes de toneladas por ano. Logo como ndo é admissivel uma solugdo de
engenharia que atente contra principio da continuidade da prestacdo de servico portuario, por
consequéncia fica evidente ser a solugdo em T com limitando em 100% da capacidade e berco 212,
assim sendo torna-se necessario que a APPA, antes de prosseguir com o Edital encontre uma solugdo
viavel, sob a ética da continuidade da prestagdo de servigo portuario, para ao invés do projeto do T
que de forma definitiva impede o funcionamento do berco 212, e retira por 06 anos a sua equivaléncia
operacional, que seja buscado a repotencializagdo dos bercos do COREX LESTE de forma intermitente
com pequenas interdi¢des e igual resultado operacional.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bercos 212, 213 e 214. A solugado foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bercos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste.

Informamos que a modelagem adotada considera a estrutura
mais adequada e eficiente para o atendimento da demanda a
longo prazo.
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PAR14 - Segdio C

A documentagdo menciona que a APPA desenvolveu projeto de recepgdo ferrovidria integrado para os
usuarios do Corredor de Exportagdo denominado Moegdo Leste . O projeto consiste na concentragdo
de descarga ferroviaria por meio de uma moega central e posterior transferéncia de carga aos
terminais. E mencionado que, dessa forma, a recepcao ferroviaria dos terminais usudrios do Corredor
de Exportagdo deixara de ser individual e passara a ser integrado ao projeto do Moegdo Leste . Isto
posto, verifica-se as seguintes situagdes que precisam ser sanadas: (i) a ndo concretiza¢do do projeto
do Moegdo no prazo compativel com o arrendamento portudrio ird prejudicar a capacidade de
recep¢ao de carga pelo modal ferroviario, reduzindo a capacidade competitiva do arrendamento; (ii)
ndo existem custos estimados com a desmobilizacdo das moegas ferrovidrias existentes e, em néo
sendo desmobilizadas, ndo existem custos com a sua manutencdo e operacado; (iii) o Projeto de
arrendamento do PAR14 ndo apresenta a obrigacdo de desmobilizar as moegas ferrovidrias existentes,
nem contém custos com essas obras; e (iv) ndo existem regras publicadas pela APPA que obriguem os
terminais que utilizam o Corredor de Exportagdo Leste a concentrarem as suas operages ferrovidrias
a partir da construgdo do Moegdo, ndo havendo, portanto, garantias que, como comentando nos
estudos, a recepgdo ferroviaria dos terminais usuarios do Corredor de Exportacdo deixara de ser
individual e passara a ser integrado ao projeto do Moegao Leste serd uma obrigagdo. Considerando o
exposto, é preciso que os estudos sejam revisados e caso a seja definida obrigacdo exclusiva da
recepgdo ferroviaria dos terminais arrendados do Corredor de Exportagdo Leste pelo Moegdo, que
essa obrigacdo seja publicada pela APPA, estabelecendo os prazos e multas no caso de ndo
cumprimento. Caso contrario, a capacidade de recepgdo pelo Moegdo que o PAR14 podera ter sera

Agradecemos a contribuigdo. Esclarecemos que os projetos
de expansao ferroviaria referente ao "Moegao", cuja obra sera
executada pela APPA, e em andamento. Os estudos
apresentam um arranjo conceitual, caberd a futura
arrendatdria a responsabilidade pelo desenvolvimento e
operacionaliza¢do do terminal como um todo. Informamos
que, de acordo com a Se¢do C-Engenharia, de forma cautelar,
foi estabelecido a taxa de seguranga operacional do sistema
de recep¢do rodoviaria de aproximadamente 60%. Assim,
conforme diretriz da Autoridade Portuaria, a recepgdo
ferroviaria serd exclusivamente através do Moegdo.
Ressaltamos sera revisto o Capex.
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ainda maior, ficando necessaria a reavaliacdo das capacidades do projeto de arrendamento.
Adicionalmente, essa obrigacdo deverd proporcionar impactos econdmico-financeiros sobre os
contratos de arrendamentos existentes de terminais que compdem o corredor de exportagao.
Considerando que estes contratos serdo também impactados pelas limitagdes do corredor de
exportacdo durante o periodo de obras do Pier T, como anteriormente mencionado, é preciso que
haja estudos de avaliagdo dos impactos econdmicos que ocorrerdo sobre os contratos de
arrendamento e suas consequéncias no planejamento financeiro da APPA, certificando ser a solugao
apresentada a mais adequada.
A Pandemia da Covid-19, assim como a Guerra da Ucrania, proporcionaram impactos significativos na | Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o Capex sera
economia global. Destaca-se a variagdo inesperada do délar, bem como dos pregos dos insumos dos | revisado e atualizado.
mais diversos tipos, causados tanto pela escassez, quanto pela alteracdo da demanda. Referidas
alterac®es tém refletido inclusive em contratos da prépria APPA, como é o caso do Contrato 097/2019-
APPA, estando em curso discussdes a respeito da necessidade de reequilibrio do contrato. A mesma
questdo levou também a revisdo do CAPEX do projetos do STS10 no Porto de Santos. Considerando-
se que os estudos de engenharia foram consolidados em 2018, tendo os valores sido atualizados de
forma genérica para a data base de outubro de 2020, periodo anterior aos impactos sobre os custos
de obras, ha necessidade de revisdo de todas as premissas consideradas no certame, sendo
reavaliados os valores com investimentos e custos operacionais que sdo estimados com base nos
Secdo C-EVTEA valores dos ativos. Esse aumento nos custos construtivos, que também impactam os custos com
PAR14 (ENGENHARIA) | manutencdes, pode ser facilmente comprovado pelos indices de Reajustamento de Obras Portudrias
publicado pelo DNIT. No periodo entre setembro de 2021 e agosto de 2022, os indices dos itens
PAR14 - Segdio C envolvidos nas obras do PAR14 variaram muito acima do IPCA, que apresentou um aumento de 8,73%
no periodo, como a seguir indicado: (i) Estruturas em Concreto Armado: 14,87%, apresentando um
aumento 70,33% acima do IPCA; (ii) Estruturas e Fundagdes Metalicas: 20,98%, apresentando um
aumento de 140,41% acima do IPCA; (iii) Obras Complementares: 18,30%, apresentando um aumento
de 109,65% acima do IPCA; (iv) Maquinas e Equipamentos Industriais: 17,17%, apresentando um
aumento de 96,76% acima do IPCA; (v) Pavimentacdo: 24,33%, apresentando um aumento de 178,78%
acima do IPCA; e (vi) Terraplenagem: 28,90, apresentando um aumento de 231,19% acima do IPCA.
Diante disso, recomenda-se que as premissas adotadas na documentag¢do disponibilizada na
Audiéncia PUblica n° 002/2022 sejam revistas e atualizadas, sobretudo os valores considerados para
composicdo do CAPEX, que, em decorréncia dos impactos, ndo podem ser atualizados de forma
genérica com o uso dos indices de Reajustamento de Obras Portuérias publicado pelo DNIT.
Com relagdo a obrigacdo de implantacdo de conexdo do terminal com o sistema de recepgdo | Agradecemos a contribuicdo. Em relagdo ao "Moegdo",
Secdo C-EVTEA ferroviaria do corredor Leste, denominado "Moeggo", pelo layout do que foi licitado no Moegdo a | informamos que a obra sera executada pela APPA, e em fase
PAR14 (ENGENHARIA) | conexdo do silo publico dependera das prdximas fases em func¢do da necessidade da construcdo das | de implantag3o.
TC16a,TC16b, T16, TC17a, TC17Tb e T17. Esclarecemos que o projeto desenvolvimento para o moegao
PAR14 - Secdo C contempla o sistema de trés moegas, elevadores e conjunto
de esteiras transportadoras principais, contudo cabera ao
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futuro arrendatario a realizagdo dos trechos secundarios de
esteiras transportadoras com vista a conexao com o terminal
PAR14.

Como forma de avaliar o CAPEX apresentado no projeto de arrendamento, a Centro Sul solicitou para | Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que o estudo
a empresa TMSA que apresentasse proposta técnica e comercial para o fornecimento de | apresentaum arranjo conceitual de engenharia, ndo havendo
transportadores de correias, elevadores de canecas, galerias aéreas (metalicas), torres, sistemas de | projeto e orcamento a nivel executivo. Ademais, ressaltamos
despoeiramentos e redes de ar comprimido para o projeto do PAR-14. Ndo foram incluidos no | que capex sera revisado e atualizado.

orcamento os custos com obras civis, incluindo a terraplenagem da nova area, pavimentacdes,
construgdo de novos silos, novas galerias subterraneas sob o armazém da Centro Sul, obras civis a
serem realizadas no Sildo para comportar os transportadores de correias de maior capacidade, bem
como das obras civis necessarias para a constru¢do das novas moegas rodoviarias e de seus
tombadores e balangas rodoviarias, entre outros. A proposta contempla os custos com os
equipamentos até a interligacdo ao novo corredor de exportagdo do Pier T, ou seja, ndo contém os
custos com os equipamentos e estruturas a serem realizadas fora da area de arrendamento. Também
ndo contempla os sistemas especificos de combate a incéndio, sistemas para protecdo de descargas
elétricas, nem equipamentos acessérios, como as balancas de fluxo, extratores e detectores de
metais, detectores de rasgos, talhas, etc. Tampouco contém os custos com as interligacdes elétricas
até a caixa de comando de cada um dos equipamentos, nem rede de iluminagdo, sistemas de
monitoramento, rede de dados, painéis elétricos de média e de baixa tensdo, painéis de iluminacao,
Centro de Controle de Motores, transformadores e grupos geradores; subestac¢des, eletrocentros e/ou
salas elétricas, sistema de automacao e controladores logicos programaveis, enroladores de cabos,
carrinho porta cabos, esteira porta cabos e cabos elétricos para instalagdes méveis. (Vide documentos
anexos encaminhado por e-mail: Orgamento n° 0-15439-22 - revisdo 00 - Proposta Técnica;
Orcamento n°: 0-15439-22 - revisdo 00 - Proposta Comercial; Layout de Implantagdo do Anteprojeto
para interligacdo do Moegdo, Sildo e Silos de Concreto; Fluxograma do Anteprojeto; e Cortes do
Anteprojeto.) Ou seja, o valor apresentado contempla apenas os equipamentos que sao fabricados
pela TMSA. A proposta comercial apresenta o valor de R$ 681.063.927,62 na data base de 09/2022, que,
corrigido pelo IPCA para a data base de 10/2021 (data base dos estudos apresentados), representa RS
643.450.817,07. O CAPEX apresentado no Projeto Conceitual do PAR14, excluindo as obras das
estruturas metalicas, equipamentos eletromecanicos, instalacdes elétricas e automagdo do corredor
de exportacdo do Pier T (obra a ser realizada em area comum do porto), incluindo contingéncias e
despesas administrativas correspondente a essa obra, é de R$ 280.503.003,20. Descontados os valores
apresentados com a construgdo e instalagdo de tombadores de caminhdo, balangas de fluxo,
subestacdo, balanca rodoviaria, cercamento, pavimentacao, sistema de combate a incéndio, obtém-
se o valor de RS 132.311.335,56, que acrescido de contingéncias e despesas administrativas
correspondente a essa obra, apresenta o montante de RS 145.542.469,12. Verifica-se que o CAPEX
apresentado no estudo representa muito menos do que 23% do valor apresentado pela TMSA, que
ndo contém diversos custos que estdo inclusos nos valores dos estudos desenvolvidos. Mesmo que

Secdo C-EVTEA
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considerados os indices de Reajustamento de Obras Portudrias publicado pelo DNIT, o valor do CAPEX
contido no estudo permanecera muito aquém da realidade. Considerando que o CAPEX apresentado
serve como um dos principais pardmetros para a valorizagdo do arrendamento, torna-se necessario
que o orcamento do projeto conceitual seja completamente revisto, evitando que o projeto de
arrendamento ndo apresente proponentes interessados no leildo de arrendamento.
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Como forma de avaliar o CAPEX apresentado no projeto de arrendamento, a Centro Sul solicitou para
aempresa ZORTEA que apresentasse proposta comercial para a construgao de silos em concreto para
grdos na area do PAR14. A proposta apresentada (Vide documentos anexos encaminhados por e-mail)
contempla um projeto para construgdo de 12 silos de concreto, tendo cada um uma capacidade para
14.250 toneladas, perfazendo uma capacidade total de armazenagem de 171.000 toneladas. A
proposta ndo contempla as demais obras civis necessarias para a construcdo do PAR14, como cercas,
bases para as torres de transferéncia e colunas de sustentacdo de transportadores, obras para as
moegas rodoviarias, construcdo de novas galerias subterrdneas sob o armazém da Centro Sul, entre
outros. Trata apenas das obras civis para a construcao dos silos. O valor das obras civis estdo or¢adas
em RS 251.910.000,00, sendo a data base da proposta de outubro/2022. Tal valor indica um custo
construtivo de R$ 1.473,16 por tonelada, que, corrigido pelo IPCA para a data base de 10/2021 (data
base dos estudos apresentados), representa RS 1.358,85 por tonelada. Verifica-se que o CAPEX
apresentado no estudo, de RS 746,02 por tonelada esta 45% inferior. Mesmo que considerados os
indices de Reajustamento de Obras Portuérias publicado pelo DNIT, constata-se que o valor do CAPEX
contido no estudo segue muito aquém da realidade. Mesmo considerando a diferenca nos projetos, o
custo construtivo por tonelada de capacidade estatica ndo podera ter uma diferenga expressiva como
a apresentada nos estudos. Considerando que o CAPEX apresentado serve como um dos principais
pardmetros para a valorizagdo do arrendamento, torna-se necessario que o orcamento do projeto
conceitual seja completamente revisto, evitando que o projeto de arrendamento ndo apresente
proponentes interessados no leildo de arrendamento. Destaca-se, ainda, a necessidade de avaliagao
das obras civis que possuem valores relevantes, como a construcdo de novas galerias subterraneas
sob o armazém da Centro Sul, construgdo de estruturas civis para as moegas e tombadores de
caminhdes, pavimentagado, entre outros.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que foram
considerados, para fins de composicdo de custos, os valores
do Projeto Executivo de ampliagdo do Terminal XXXIX de
Santos para construgdo de silos de concreto, data-base de
marco/2019, atualizado pelo indice de Reajustamento de
Obras Portudrias da FGV, data-base outubro 2021.
Ressaltamos que estudo apresenta um arranjo conceitual de
engenharia, ndo havendo projeto e orcamento a nivel
executivo. Ademais, o capex sera revisado e atualizado.
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N&o existe Autorizagdo da Marinha do Brasil para que o projeto do Pier T possa ser concretizado. A
autorizagdo é efetuada junto a Capitania dos Portos e envolve a avaliagdo da seguranca da navegagdo
e o ordenamento de espacos, considerando os impactos que ocorrerdo sobre o canal de acesso, as
bacias de evolugdo e os demais bergos. A obrigacdo dessa exigéncia consta da NORMAN-11/DPC, que
detalha os procedimentos e estudos exigidos. Trata-se de uma autoriza¢do essencial para que se
possa licitar uma obra de infraestrutura aquaviaria, uma vez que, caso ndo seja concedida, todo o
Projeto de Arrendamento perde a fundamentacdo. Ademais, envolve a realizagdo de estudos cujos
valores n3o foram contemplados no EVTEA do PAR14, nem do PAR15, bem como poderé ocorrer
demandas de obras especificas relacionadas ao canal de acesso aquaviario, que também n3o constam
dos estudos. Os riscos dessa autorizagdo ndo podem ser atribuidos ao arrendatario sem que haja uma

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que cabe ao futuro
arrendatario obter anuéncia dos érgdos competentes para
execugdo de obras da nova infraestrutura aquaviaria
conforme a Subcldusula 7.1.1, inciso iv, da minuta de
contrato. Ressaltamos que os estudos de manobrabilidade
foram desenvolvidos através de simulador fast-time
realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do Tanque
de Provas Numérico da USP, com o devido acompanhamento
da Marinha do Brasil.
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avaliagdo prévia por parte da Marinha do Brasil. Sem os devidos estudos exigidos para uma avalia¢do
prévia, n3o é possivel determinar se havera necessidades de ajustes sobre o canal de acesso e a bacia
de evolugdo nas proximidades, bem como de eventuais ajustes sobre o pier a ser construido e, até
sobre 0 Bergo 213, bem como dos equipamentos que serdo instalados sobre a estrutura civil. A analise
é desenvolvida sobre a ética da seguranca a navegagdo, ndo apenas com relacdo aos navios
destinados a nova infraestrutura, como também é avaliada a seguranca da navegacdo no entorno.
Cabe observar que essa exigéncia consta do rol de obriga¢cdes da ANTAQ para a avaliacdo de pedidos
para a construcdo de instalagdes portuarias (TUPS, ETC, IP4), sendo entendimento da agéncia de que
a avaliagdo é essencial para a verificagdo da viabilidade técnica do empreendimento, sendo um
contrato de adesdo firmado apenas apds a obtencao dessa autorizagdo. Isto posto, entendemos que
o processo licitatério somente poderd ser realizado ap6s uma aprovacdo prévia do projeto pela
Marinha do Brasil, certificando que o empreendimento podera ser construido e permitindo avaliar se
ocorrerdo demandas adicionais ndo previstas no projeto de arrendamento.
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No ano de 2015, o Corredor de Exportagao passou por um processo de modernizagdo, ocasido em que
quatro de seus carregadores de navios foram substituidos por novos equipamentos com capacidade
nominal de 2.000t/h. No entanto, os transportadores de correias que interligam a esses equipamentos
nao foram repotencializados, permanecendo com sua capacidade nominal original de 1.500 t/h. Dessa
forma, os ganhos operacionais obtidos foram aqueles relacionados aos elevados indices de quebra
dos carregadores que foram substituidos. Considerando que a alternativa apresentada no projeto de
arrendamento das areas PAR14 e PAR15 envolve a construgdo do Pier T, investimento este que
proporcionara, durante o periodo de obras, grandes impactos na capacidade de embarque de grdos
pelo Porto de Paranagua, prejudicando significativamente os usuarios do Porto, recomenda-se que
seja estudada a alternativa de investimento na repotencializagdo dos transportadores de correias e
dos demais carregadores de navios que n3o foram substituidos, proporcionando um aumento real
acima de 33% na capacidade do Corredor de Exportagdo. Com devido planejamento, esses
investimentos podem ser realizados sem que ocorram grandes impactos na capacidade de embarque
do Corredor de Exportagdo durante o periodo de obras. (Essas obras podem ser realizadas de forma
seccionada e em fases, fazendo com que os impactos sobre a capacidade do corredor de exportacao
ndo sejam muito significativas.) Ademais, com a constru¢do do Pier F no Corredor de Exportagdo
Oeste, obra que, a principio, ndo impacta da utilizacdo do berco 201, que é utilizado por aquele
corredor, e 0 aumento de capacidade do Corr4edor de Exportagdo Leste com o aumento da
capacidade nominal de seus bergos, questiona-se a real necessidade da construgdo do Pier T. Isto
ainda, sem considerar que o futuro Porto Guard aumentard a capacidade de bercos no complexo
portuario.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
os bergos vocacionados para granéis solidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragdo a projecao de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
Informamos que a modelagem adotada considera a estrutura
mais adequada e eficiente para o atendimento da demanda a
longo prazo.
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0 calculo de micro capacidade indica que a capacidade do Sistema de Armazenagem sera, na Fase 4,
igual a capacidade do Sistema de Embarque. O Estudo de Demanda projeta que a movimentagdo no
Cenario Tendencial seja 5,995 milhdes de toneladas por ano. Ou seja, o PAR14 operard com 95% de
sua capacidade pelo sistema de expedicdo. Considerando essa elevada taxa, a movimentagao prevista

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que sera avaliada
pela equipe técnica regra de atracagdo para atendimento aos
bercos do Pier T pelo PAR14 e PAR15. Caso viavel, a nova
configuragdo sera apresentada na vers3o revisada do estudo.
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somente podera ser realizada caso a futura instalagdo tenha alguma preferéncia de atracagdo nos
novos bergos a serem construidos. Caso contrario, o risco de ndo atendimento ao Cenario Tendencial
serad extremamente elevado. Cabe observar que, muito embora a MME seja inferior, os Estudos que
fundamentam os valores do arrendamento foram desenvolvidos com base no Cenario Tendencial,
devendo o quantitativo previsto poder ser movimentado com uma minima seguranga, permitindo que
o projeto de arrendamento cumpra com as expectativas. Destaca-se ainda, que em todos os
documentos de planejamento setorial, taxas de 95% sdao sempre tratadas como extremamente
elevadas, ndo sendo admissiveis, especialmente em um projeto portuario onde as cargas a serem
movimentadas possuem sazonalidade. No caso do PAR14, se considerada a sazonalidade, a
capacidade do sistema estaria operando acima de 100%. Isto posto, recomenda-se a inclusdo no
Contrato de Arrendamento de clausula que estabeleca prioridade de atracacdo para navios que
receberdo cargas do PAR14 em pelo menos um dos novos bercos do Corredor de Exportagao.

Vale destacar que o detalhamento das regras de atracagao
sera definido no Regulamento de Programagdes, Operagdes
e AtracagOes de Navios da Appa e em reunides de atracagao
realizadas.

Secdo C-EVTEA

0 célculo de micro capacidade ndo avaliou corretamente o nimero de bergos ao longo do Projeto de
Arrendamento. Cabe observar que nas Fases 1 e 2 o nimero de bergos sera reduzido para apenas 2,
uma vez que o bergo 212 ficard comprometido, pois ndo podera mais receber os navios utilizados no
Corredor de Exportacdo. O transportador de correias ficara limitado a um translado de cerca de 120
metros, inadequado até para navios Handysize , que sequer sdo utilizados na logistica do Corredor de
Exportacdo Leste. Com isso os calculos de capacidade, constante do Capitulo 3 da Secgdo C -
Engenharia, estdo majorados. A Taxa de Ocupacdo de bercos apresenta indice de 85% para 3 bercos,
reduzindo, nas Fases 1 e 2 para 70% e, nas fases 3 e 4, com mais bergos, para 60%, quando, em havendo
4 bercos, as taxas de ocupacgao por berco podem ser maiores. Cabe observar que nas Fases 1 e 2, o
quantitativo disponivel de bergos sera de apenas 2, devendo a taxa de ocupagdo, como estabelecida
nos documentos de planejamento setorial, ser de 60%. Cabe ainda observar que, durante o periodo
de obras, para que as instalacBes existentes possam ser adequadas para uma capacidade de
expedi¢do de 4.000 t/h, estas precisardo ser interditadas. Em nenhum momento, o calculo de micro
capacidade, teve a capacidade estatica do terminal reduzida. Isto posto, em decorréncia da
impossibilidade do uso do Berco 212 a partir do inicio da construgdo do Pier T e a necessidade de
paralisar as instala¢des atuais para que sejam adequadas a capacidade estabelecida no contrato de
arrendamento, é preciso que o calculo de micro capacidade seja revisto, considerando anos com uma
menor capacidade estatica e a partir do inicio das obras do Pier T, a redugdo no nimero de bercos.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os ber¢os 212, 213 e 214. A solugao foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bergos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste. Ademais, a micro capacidade serd revisada e
atualizada.
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O Projeto de Arrendamento prevé a ampliagdo da capacidade de recepgdo rodoviaria para 6,4 milhGes
de toneladas por ano. O Estudo menciona que o futuro arrendatario devera conectar o terminal ao
Moegdo, estando estimada a capacidade alocada ao projeto de 2.377 mil toneladas por ano. A
capacidade maxima de movimentagdo do terminal foi calculada no Projeto de Arrendamento em 6,3
milhdes de toneladas por ano. Considerando que: (i) a recep¢do das cargas sera realizada pelos
modais rodoviario e ferroviario; (i) o PAR14 dispde de moegas ferroviarias operacionais e o Projeto de
Arrendamento ndo estabelece que essas moegas precisardo serem desmobilizadas (inclusive ndo
existem custos referentes a essa desmobiliza¢do); (iii) a capacidade de recep¢do ferroviaria do PAR14

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que, de acordo
com a Se¢do C-Engenharia, de forma cautelar, foi
estabelecido a taxa de seguranca operacional do sistema de
recepgdo rodoviaria de aproximadamente 60%. Assim,
conforme diretriz da Autoridade Portuaria, a recepgdo
ferroviaria serd exclusivamente através do Moegdo.
Informamos que o sistema de recepc¢do rodovidrio serd
revisado.
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sera, com as moegas ferrovidrias existentes, bem superior a capacidade constante dos Estudos, ndo
faz sentido que a capacidade de recepcdo rodovidria seja, por si sO, superior a capacidade de
movimentag&o do terminal. O calculo das capacidades de recebimento ferroviério e rodoviario devem
considerar o mix dos modais praticados na regido, a existéncia de gargalos que limitam a
movimentacdo ferrovidria e rodovidria nos terminais e o impacto que ocorrerd com a mitigacdo desses
gargalos, evitando que o CAPEX e o OPEX sejam onerados desnecessariamente, aumentando o prego
a ser praticado pelos servigos prestados aos usuarios do Porto. Nesse sentido, recomendamos que o
dimensionamento da capacidade de recepgao terrestre seja reavaliado, evitando impor oneragoes
desnecessarias ao projeto.
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O Projeto de Arrendamento prevé que as atuais instalagSes de armazenagem deverdo ser adequadas
para que disponham de estruturas para expedi¢do com capacidade nominal de 4.000 t/h. No entanto,
os estudos ndo avaliam se as estruturas civis existentes no PAR14 e que serdo mantidas (Sildo e o
armazém da Centro Sul) comportam a ampliacdo de capacidade para 4.000 t/h apenas com a
substituicdo dos transportadores de correias, como or¢ado no CAPEX apresentado. Para que essa
capacidade seja obtida no atual armazém da Centro Sul, sera necessaria a construgdo de novas
galerias subterraneas. As galerias atuais ndo comportam maiores transportadores que possam atingir
essas capacidades. Além dos custos com essa obra civil, que sdo significativos, a execu¢do dessa obra
exige que a estrutura de armazenagem seja interditada, ficando sua operagdo paralisada pelo periodo
da realizagdo dessa obra. Com relagdo ao Sildo, por ser uma estrutura de silos verticais em concreto
armado, sem um projeto especifico de engenharia, minimamente adequado, ndo ha como estabelecer
que seja tecnicamente possivel modifica-lo de forma a que tenha uma capacidade nominal de 4.000
t/h. Em sendo possivel, as operagdes precisardo serem paralisadas para a realizagdo dessas obras. Os
estudos ndo preveem quaisquer obras civis para que as estruturas existentes possam ser adequadas
a nova capacidade de expedi¢do, bem como dos impactos sobre a micro demanda durante o periodo
de obras. Isto posto, identifica-se a necessidade de revisdo dos investimentos necessarios para que
essas instalagdes possam ter sua capacidade de expedicdo ampliada, bem como da necessidade
prévia de realizagdo de estudos técnicos de forma a certificar a viabilidade técnica do aumento de
capacidade de expedic¢ao do Sildo.

Agradecemos a contribui¢do. Ressaltamos que caberd ao
futuro arrendatario avaliar e planejar a nivel executivo todas
as acbes necessdrias para implantagdo da infraestrutura
estabelecida no projeto basico, de modo a consolidar todas
as interven¢des necessarias para implementagdo do
terminal. Informamos que os interessados poderao realizar
até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencdo de
informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura
e instala¢Bes publico objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderdo também realizar inspecdes,
estudos e observacdes mais criteriosos, desde que nao
prejudique a operagdo portudria existente. Vale destacar que
o estudo elaborado é conceitual, sendo prerrogativa do
vencedor do leildo a definicao de utilizacdo do ativo existente
e solucdo de engenharia a ser aplicada no terminal desde que
observados os Parametros do Arrendamento e os
investimentos minimos obrigatérios estabelecidos na minuta
de Contrato.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

Os desenhos disponibilizados, principalmente a planta D-015.049-200-11-001 Revisdo 3, denominada
Projeto Basico - Arranjo Geral, que apresenta com mais detalhes o arranjo geral do projeto do Pier T,
indica que para a construcdo dos novos transportadores de correias que interligardo os bergos aos
terminais serd necessario a demolicdo de, pelo menos, dois armazéns localizados junto ao bergo 212,
que sdo armazéns publicos para granéis vegetais. O projeto também indica que serdo demolidos
outros dois armazéns localizados junto ao berco 213. No entanto, nem a documentacdo para
arrendamento do PAR14 e do PAR15 fazem menc&o a essa demoli¢do. Nesse sentido é preciso que os
documentos indiquem: (i) quando essas demoli¢ces serdo realizadas; (ii) quem sera responsavel pela
demolicdo dessas estruturas, bem como, em sendo responsabilidade do futuro arrendatério do
PAR14, incluir os custos com as demoli¢Ges no projeto de arrendamento; e (i) no caso dessa obra ndo

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a remocgao
dos equipamentos e a demoli¢do dos armazéns horizontais
na faixa de cais serdo detalhados nos estudos atualizados das
dreas PAR14 e PAR15.
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ser de responsabilidade do futuro arrendatério do PAR14, incluir na matriz de risco do Contrato de
Arrendamento a responsabilidade pelas demolicoes.
A modelagem da area envolve obrigac8es contratuais para construc¢do de um novo pier de atracagdo | Agradecemos a contribui¢do. Para fins da devida seguranca
no Porto de Paranagud, em conjunto com a area de arrendamento PAR15. Os investimentos a serem | juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
realizados pelos futuros arrendatarios (entes privados) aportados em area pulblica do porto | primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
organizado, serdo de uso publico. Embora a opera¢do aparentemente se mostre vantajosa para o | arrendamento PAR14, e a execucdo serd feita pela APPA,
poder plblico, deve-se atentar para eventual desvio de finalidade na modelagem produzida,dado que | direta ou indiretamente. Reitera-se que na modelagem
ainfraestrutura de acesso aquaviario e os bergos de atracagdo sdo remunerados por tarifas pUblicas, | prevista, os investimentos para implantacdo serdo divididos
as quais devem ser suficientes para manter e ampliar os servicos prestados a coletividade. No caso | entre os demais atores, inclusive a Autoridade Portuaria, e ja
concreto, o Porto de Paranagua utiliza a Tabela Il - Infracais para remunerar o uso dos bergos publicos | estdo considerados no fluxo de caixa dos respectivos
de atracacdo. Em suas atividades, a autoridade portuaria do Porto de Paranagua - APPA - obtém lucros | projetos.
significativos anualmente, devendo reinvesti-lo no porto organizado, obrigatoriamente e
integralmente, por forca do Convénio de Delegagdo n° 37, de 11 de dezembro de 2001. O novo pier a
ser custeado pelos futuros arrendatarios das areas de arrendamento PAR14 e PAR15, observara a
seguinte divisdo de responsabilidades (apresentados apenas trechos relevantes): PAR14:
Investimentos na drea comum do porto organizado para execugdo dos itens estruturas metalicas,
equipamentos eletromecanicos, instalagdes elétricas e automagdo da 1° Etapa do Pier T e execugdo
do item Conexdo PAR14 do Moegdo até o 5° ano contratual; e PAR15: Investimentos na area comum
Secdo C-EVTEA do porto organizado para execugdo do item Obras Civis da 1? Etapa do Pier T e execugdo do item
PAR14 (ENGENHARIA) | Conexdo PAR15 do Moegdo até o 3° ano contratual. Considerando a forte interagdo entre as licitagdes
PAR14 e PARL15, especialmente em relagdo a criticidade da compatibilizagdo dos cronogramas das
PAR14 - Segdio C obras do novo Pier T, ja que uma area depende da outra. Caso haja algum problema na licitagdo do
PAR15 ou na execugao das obras, as intervenc¢des do PAR14 ficam inviabilizadas. Trata-se de uma
modelagem de alto risco para os agentes, com enormes chances de conflitos que podem redundar em
reequilibrios contratuais, e até mesmo em a¢des judiciais. A obrigacdo de investimentos imposta a
iniciativa privada (futuros licitantes vencedores) é desproporcional a capacidade de geracdo de caixa
dos negdcios, onerando sobremaneira o custo logistico de exportagdo das commodities brasileiras,
em outras palavras, sobrepujando o ja elevado Custo Brasil. Na pratica, observa se um subsidio
cruzado perverso, que onera a cadeia de exportacdo e cria incentivos para que a gestora do porto
organizado ndo atue na obtencdo de lucros para investimentos no porto organizado. Ndo ha dividas
de que a expansdo da infraestrutura publica do porto organizado deve ser custeada,
preferencialmente, pelas tarifas publicas. Cedico que ndo ha ilegalidade na medida proposta nos
estudos, porém, certamente ha inadequagdo da politica de gestdo e expansdo para o porto
organizado, sem a devida reversdo dos beneficios auferidos pela autoridade portuéria enquanto
exploradora do porto organizado delegado pela Unido. A medida correta e isondmica seria o custeio
do novo Pier T por meio de tarifas portuarias, para que todos os agentes paguem proporcionalmente
ao seu uso. Essa ¢ a filosofia do porto organizado, um bem de uso publico, que tem como pilar o
principio da isonomia. O repasse dos investimentos que deveriam ser realizados pela autoridade
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portudria onera ainda mais os usuarios a medida em que os investimentos devem ser realizados no
inicio do contrato, e necessariamente vai onerar o futuro arrendatério, gerando a necessidade de
aumentar o preco do servico, sobretudo em relagdo ao Sildo que possui uma vocagdo social,
oferecendo servicos a precos significativamente inferiores. Do exposto, considerando que os pregos
praticados pelos outros terminais sdo, em média, 31,6% superiores aos pregos cobrados no Sildo, a
estimativa dos EVTEAs dos terminais PAR14 e PAR15, aponta para um aumento de pregos que deve
chegar a 23,7% em relacdo aos precos praticados no Sildo, razdo pelo qual sugere-se que a atual
modelagem que consagra trés dreas descontinuas seja revista, preservando a fungdo social do Sildo e
evitando o aumento de pregos.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Se¢dio C

0 deslocamento de mais 120 metros a oeste poderia garantir o repotenciamento dos bercos 213 e 214
e disponibilizar maior espaco de atracagdo do bergo 211 permitindo também atender os maiores
navios para o segmento de fertilizantes. vi. Durante a elaboragao do projeto dos novos bergos a APPA
chegou a simular a capacidade de ampliagdo do comprimento dos bergos 213 e 214, para 300 metros
cada?vii. O futuro arrendatario terd a obrigagdo de utilizar o projeto executivo de engenharia do futuro
pier em T, elaborado pela APPA, ou serdo permitidas propostas de altera¢des do projeto de
engenharia? viii. Caso exista a necessidade de promover ajuste do projeto, tais como otimizagdes,
reducdo do escopo, etc., a APPA podera autorizar estes ajustes e rever as premissas de CAPEX? ix.
Existem pardmetros minimos obrigatdrios do projeto que ndo poderdo ser alterados?

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente.

Ressaltamos que durante a maior parte das obras do novo
Pier T, permanecerdo operantes os bercos 212, 213 e 214. A
solugdo foi idealizada de modo a reduzir os impactos aos
usudrios do porto, de forma temporaria, até aimplementacao
completa dos novos bercos do Pier T, os quais beneficiardo
todos os usuarios do Corredor Leste. O bergo 212 serd
ampliado em dire¢do ao 211, de modo a atender a demanda
no periodo.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Secdo C

PAR 14 - Identificamos que a empresa vencedora deste lote serd responsavel pela construcdo das
estruturas eletromecanicas (itens Estruturas metalicas, Equipamentos eletromecénicos, Instalagbes
elétricas e automacdo ) da 1° Etapa do Pier T, prevista até o 5° ano contratual. PAR 15 - Identificamos
que a empresa vencedora deste lote serd responsavel pela construcdo das estruturas civis (item Obras
Civis ) da 1? Etapa do Pier T, prevista até o 3° ano contratual. Nos documentos disponibilizados,
identificamos relacdo do PAR 14 e PAR 15 na execugdo da construcdo dos novos bercos dos
empreendimentos e a previsdo é que o novo sistema de atracagdo do COREX entre em operagdo a
partir do 6° ano contratual, e assim questionamos: i. Caso somente uma das areas venha ser
arrendada, a APPA tem como garantir a execucdo do empreendimento, ou se deve aguardar uma nova
tentativa de leildo para que os investimentos sejam iniciados? ii. Havendo sucesso nos 02 leiles, qual
o formato juridico que as empresas devem adotar para se unir para realizar as obras dos futuros bergos
(execugdo das obras civis e superestrutura)? Identificamos que alguns itens de investimentos,
descritos nos documentos publicados, que alguns valores talvez sejam insuficientes para conclusdao
de alguns itens das obras, afetando o modelo econ6mico do leildo, assim questionamos: iii. A APPA
recebera as sugestdes para revisdes dos valores dos investimentos que afetam o modelo matematico
e por sua vez econdmico e financeiro? O projeto atual deixa de prever e/ou planejar a expansdo do

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execucdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente.

Ressaltamos que durante a maior parte das obras do novo
Pier T, permanecerdo operantes os bergos 212,213 e 214. A
solugdo foi idealizada de modo a reduzir os impactos aos
usudrios do porto, de forma tempordria, até aimplementacdo
completa dos novos bercos do Pier T, os quais beneficiardo
todos os usudrios do Corredor Leste. O berco 212 serad
ampliado em direcdo ao 211, de modo a atender a demanda
no periodo.
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comprimento dos bercos 213 e 214, que poderia chegar até 300 metros e ofertar a mesma capacidade
dos futuros bergos a serem construidos. Na situagdo atual, os novos bercos (Fase 01 Pier T ) terdo 300
metros. J& o bergo 213 estaria limitado a navios de 225 metros e o ber¢o 214 a navios de 245 metros,
ou seja, terlamos uma assimetria ainda maior entre os bercos existentes, resignando os arrendatarios
antigos a operar com navios menores, e iniciando competicdo para uso dos novos bergos. No modelo
atual o bergo 212 deixara de ter operagbes e um grande espaco estara livre. A APPA em uma segunda
fase poderia repotenciar os bergos 213 e 214 garantindo maior simetria entre as futuras operagoes,
praticamente com custo zero neste momento. Na medida em que toda a capacidade operacional do
Corredor de Exportacdo é integrada e que eventual assimetria de capacidade pode afetar as operagbes
futuras, questionamos: iv. Ndo seria melhor iniciar a construcdo do pier em T no sentido oeste, ou seja,
paralelo ao ber¢o 212 que terd suas operagdes interrompidas? v. Ndo seria 0 momento de reposicionar
o ponto de intersecdo do inicio da nova ponte de acesso, (perpendicular do bergo 212), pelo menos
mais 120 metros no sentido oeste para garantir a todos os arrendatéarios, mesmo que em segundo
momento, iguais condi¢cdes operacionais?
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segcdo C

Com a implantagdo do Pier em T, foram feitos os estudos de manobrabilidade para as atracagGes nos
bergos preferenciais de descarga de granéis sélidos, considerando a possibilidade de atracagdo de
navios com 225 metros de comprimento nestes bergos?

Agradecemos a contribuicdao. Informamos que o estudo de
manobrabilidade desenvolvido para os bergos existentes do
COREX considerou o navio tipo similar ao projeto Pier T,
sendo 275m LOA, 43m boca e 125.000 DWT.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Secdo C

Considerando que o Pier em T sera construido em duas fases, ambas atreladas nas licitagdes do PAR
14 e PAR 15, e sendo que a parte civil da construcdo do Pier em T sera encargo do licitante vencedor
emuma dessas licitages e a parte de mecanizagdo, serd encargo do vencedor no outro certame, como
ficaria a obra se umadestas licitagdes desse vazia, sem interessado ou vencedor, e, portanto, ndo fosse
possivel a finalizagdo de forma integral deste projeto? Ou até mesmo, como ficaria o T caso eventuais
proponentes vencedores ndo facam sua parte ou ndo a cumpram em tempo?

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obriga¢des do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

Ha estudo de manobrabilidade atualizado considerando a implantagdo do pier em T ? Se sim, referido
estudo foi referendado pela Capitania dos Portos e Praticagem?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
manobrabilidade foi desenvolvido no Centro de Simulag¢des
de Manobras do Tanque de Provas Numérico da USP teve
acompanhamento da Marinha do Brasil, e contempla todos
os futuros bercos do pier T e cais comercial existente.
Informamos que o estudo de manobrabilidade desenvolvido
para os bercos existentes do COREX considerou o navio tipo
similar ao projeto Pier T, sendo 275m LOA, 43m boca e
125.000 DWT.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

Para fins da presente modelagem, foi considerado que enquanto n3o for concluida a 22 Etapa do Pier
T, ou seja, enquanto ndo for finalizada a execucdo plena do Pier T, os bercos 213 e 214 continuardo
atendendo os usuarios do COREX, de forma a resguardar a ampliagdo de capacidade de
movimentag&o de granéis sélidos do Porto de Paranagua. Este texto indica que por quanto transcorrer
a obra até concluir a 2° etapa do "pier T" ndo haverd nem ampliagdo da capacidade dos terminais

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que compete a
autoridade portuaria avaliar e gerir todas as conexdes no
corredor de exportagdo leste, levando em consideracdo a
capacidade do sistema aquaviario, e demais infraestruturas
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instalados nem a conexdo daqueles que forem construidos e ndo estdo atualmente instalados no
COREX, esta correto entendimento?

necessarias para movimentagdo da carga, de acordo com os
terminais instalados.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segcdo C

Avaliar operacional e economicamente a possibilidade de repotencializagdo das esteiras existentes
para 3.000 t/h. Essa melhoria operacional demanda menos tempo de pausa nas operagdes do que as
obras do Pier T e induz a um déficit operacional 15 vezes menor do que se houver a paralisagdo do
bergo 212 para a construgdo do Pier T. A paralisacdo de 1 bergo por 5 anos trard um déficit operacional
de mais de 30 milhdes de toneladas ao COREX. Esse déficit poderia ser mitigado com a substituicdo
das obras de um novo pier pelas obras com uma nova repotencializacdo das esteiras transportadoras
(Revamp) que induziria a um déficit de apenas 2 milhdes de toneladas. Comp&e esta contribui¢do o
relatdrio técnico anexado pela ABTP, intitulado Contribuicdes técnicas aos editais PAR14 e PAR15 .

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a modelagem
adotada considera a estrutura mais adequada e eficiente
para o atendimento da demanda a longo prazo. Ressaltamos
que a modelagem do projeto PAR14 cumpre ao planejamento
estabelecido pelo Poder Concedente.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Se¢dio C

Nos estudos da Secdo C - Engenharia se considerou um indice de ocupagdo de berco de 60% a 70%.
Porém, sabe-se que a derrocagem do canal de acesso permitird um indice de ocupagdo de bergo
maior, sem prejuizo aos niveis de servigo. Sugere-se calcular os incrementos de capacidade de cais
(maior taxa de ocupagdo e reducdo de filas) que poderdao ocorrer em virtude do derrocamento da
Pedra da Palanganas, avaliando alternativas de melhorias que diminuem a dependéncia para com a
maré na utilizacdo do acesso aquaviario. Compde esta contribui¢do o relatdrio técnico anexado pela
ABTP, intitulado Contribui¢Ges técnicas aos editais PAR14 e PAR15.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que para o
dimensionamento do sistema de atracagdo foi considerada a
teoria das filas que usa uma abordagem estatistica para
derivar a média de tempo de espera para navios com carga
especializada, de acordo com a UNCTAD, onde as ocupagdes
de bergos sdo tipicamente baseadas na manuten¢do de uma
taxa média de espera inferior ao tempo de servico.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

Solicita-se confirmar o valor adotado na célula E36 da Aba PLANILHA SINTETICA . Compde esta
contribuigdo o relatério técnico anexado pela ABTP, intitulado Anélise do CAPEX Pré Projeto do Pier T
PAR14 E PAR15 Porto de Paranagua-PR.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
Portuaria contratou empresa de engenharia especializada
para elaboragdo do projeto basico de construgdo do Pier T, na
qual a planilha orgamentaria em quest&o faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Secdo C

Solicita-se esclarecer a adog¢do do valor médio de cotacgSes realizadas ao invés do menor valor
conforme usual pelos organismos publicos. Exemplos: 1) Linha 13 - COT001 da Aba COTACOES ,
utilizada na composicio de custo COMP024 da Aba COMPOSICOES COMPLEMENTARES ; 2) Linha 20 -
COT007 da Aba COTACOES , utilizada na composicio de custo COMP033/1 da Aba COMPOSICOES
COMPLEMENTARES ; 3) Linha 21 - COT008 da Aba COTACOES , utilizada na composicio de custo
COMP033/2 da Aba COMPOSIGOES COMPLEMENTARES . Compde esta contribuico o relatdrio técnico
anexado pela ABTP, intitulado Andlise do CAPEX Pré Projeto do Pier T PAR14 E PAR15 Porto de
Paranagua-PR .

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
Portuaria contratou empresa de engenharia especializada
para elaboragdo do projeto basico de construcdo do Pier T, na
qual a planilha or¢amentaria em questdo faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex seré revisado.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

Solicita-se esclarecer a diferenga entre os didmetros de estaca adotados na composicdo COMP035 da
Aba COMPOSICOES COMPLEMENTARES (didmetro 660 MM) e aqueles empregados na PLANILHA
SINTETICA (didmetros 1219 MM e 914 MM). Comp&e esta contribuico o relatério técnico anexado pela
ABTP, intitulado Analise do CAPEX Pré Projeto do Pier T PAR14 E PAR15 Porto de Paranagua-PR.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
Portuaria contratou empresa de engenharia especializada
para elaboragdo do projeto basico de construcdo do Pier T, na
qual a planilha orgamentaria em quest&o faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
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Secio C - EVTEA Solicita-se esclarecer o valor contido na célula F134 da Aba COMPOSICOES COMPLEMENTARES . | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
PAlel (ENGENHARIA) Compde esta contribuicdo o relatério técnico anexado pela ABTP, intitulado Analise do CAPEX Pré | Portudria contratou empresa de engenharia especializada
160 Projeto do Pier T PAR14 E PAR15 Porto de Paranagua-PR. para elaboragdo do projeto basico de construgédo do Pier T, na
PAR14 - Secéo C qual a planilha orgamentaria em qyestéo faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
Secio C - EVTEA Solicita-se esclarecer o valor obtido na célula H134 da Aba COMPOSICOES COMPLEMENTARES . | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
PAlel (ENGENHARIA) Compde esta contribuicdo o relatdrio técnico anexado pela ABTP, intitulado Analise do CAPEX Pré | Portuaria contratou empresa de engenharia especializada
161 Projeto do Pier T PAR14 E PARL5 Porto de Paranagua-PR. para elaboragdo do projeto basico de construcdo do Pier T, na
PAR14 - Secéo C qual a planilha orgamentaria em qyest?o faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
~ Solicita-se esclarecer os quantitativos, origens e referéncias para todos os valores informados na | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
Secdo C-EVTEA o I g - . -
PAR14 (ENGENHARIA) coluna AN da Aba CRONOGRAMA Compde esta contribuicao o relatoério técnico anexado pela ABTP, | Portuaria contratou empresa de engenharia especializada
162 intitulado Analise do CAPEX Pré Projeto do Pier T PAR14 E PAR15 Porto de Paranagua-PR . para elaboragdo do projeto basico de construcdo do Pier T, na
PAR14 - Secéo C qual a planilha orgamentaria em q,uest'éo faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
= Solicita-se esclarecer os quantitativos, origens e referéncias para todos os valores informados na | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
Secao C-EVTEA N I R ‘. . -
PARL4 (ENGENHARIA) coluna E da Aba ELETR-AUTOM RATEIO Compde esta contribui¢do o relatério técnico anexado pela | Portudria contratou empresa de engenharia especializada
163 ABTP, intitulado Andlise do CAPEX Pré Projeto do Pier T PAR14 E PAR15 Porto de Paranagua-PR. para elaboragdo do projeto basico de construgdo do Pier T, na
PAR14 - Secéo C qual a planilha orgamentaria em q,uest'éo faz parte do projeto
contratado. Contudo, o Capex sera revisado.
Sugere-se que, com o possivel revamp das esteiras para 3.000 t/h, as obras do Pier T poderiam ocorrer, | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a modelagem
se no futuro avaliado necessario, no prazo de até 2045, de forma a n3o gerar déficits para o Porto. Esse | adotada considera a estrutura mais adequada e eficiente
Sec3o C - EVTEA tempo a mais e o revamp das esteiras serdo fundamentais para dar musculatura ao Porto de | para o atendimento da demanda a longo prazo. Ressaltamos
s Paranagua para poder entdo receber obras de grande porte, como o Pier T. Os resultados do | que a modelagem do projeto PAR14 cumpre ao planejamento
PAR14 (ENGENHARIA) . . L. ~ - .
164 repotenciamento das esteiras para 3.000 t/h ja serdo suficientes para atender a toda a demanda | estabelecido pelo Poder Concedente.
~ projetada até o final do periodo, de forma que mesmo as obras do Pier T ndo impactariam nas
PAR14 - Se¢do C ~ o . o L p o
operagdes, ou seja, ndo gerariam déficits operacionais ao COREX do Porto de Paranagua. Compde esta
contribuigdo o relatério técnico anexado pela ABTP, intitulado ContribuicGes técnicas aos editais
PAR14 e PAR15 .
Sugere-se trabalhar com um projeto de esteira transportadora de capacidade de 3.000 t/h, haja vista | Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a Autoridade
que ndo existe no mercado esteiras de 4.000 t/h, conforme projeto do EVTEA dos editais. Compde esta | Portudria contratou empresa de engenharia especializada
Secio C - EVTEA contribuicdo o relatério técnico anexado pela ABTP, intitulado Contribui¢bes técnicas aos editais | paraelaboragdo do projeto basico de construgdo do Pier T, na
s PAR14 e PAR15. qual a planilha orcamentaria faz parte do projeto contratado.
PAR14 (ENGENHARIA) . . . .
165 O projeto basico assim como a sua composicao de custo
PAR14 - Secéio C elal:.)orado, teve~c9mo objetivo estabel‘ecer os. critérios de
projeto que serdo implementados no sistema integrado de
exportacdo de granéis sélidos do corredor de exportagdo
leste, assim como a estimativa de valores para
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implementacdo. Para tanto, foram realizadas consultas com
empresas fornecedoras de equipamentos para orgar os
valores estimados para aquisicdo e instalacdo dos
equipamentos com parametros especificos de 4.000 t/h para
graos. Esclarecemos que, conforme diretriz da Autoridade
Portuaria, para a conexdo do terminal com as estruturas
publicas do Pier T, deverdo ser utilizadas esteiras
transportadoras com capacidade de no minimo 3.000 t/h e no
maximo 4.000 t/h, ficando facultado a adogdo das estruturas
pela futura arrendataria.
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2. Documento n. 04 Secdo C - Estudo de Engenharia: Pergunta n. 2.01 - Caso um dos leildes de
arrendamento de dreas (PAR 14 ou PAR 15) venha fracassar como serdo executados os investimentos,
se um dos arrendatarios farad as obras civis e o outro a estrutura de correias transportadoras e
shiploaders? Pergunta n. 2.02 - Existe autoriza¢do formal da Marinha do Brasil e Praticagem, que
demonstrando a compatibilidade de operagdo dos navios no novo pier em T e nos bergos
especializados do TCP, ou ainda existe a necessidade de buscar esta autorizagdo? Pergunta n. 2.03 -
Considerando o calado maximo do maior navio (Cape Size) de 16,4 metros, e que a APPA esta
concluindo a derrocagem da pedra da Palangana, qual a profundidade operacional (em metros) que
devemos considerar para os 10 primeiros anos de operacdo da primeira fase do futuro pier em T ?
Pergunta n. 2.04 - Existe a obrigatoriedade de executar o projeto apresentado pela APPA ou as
premissas técnicas e operacionais poderdo ser alteradas pelos arrendatarios?

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obriga¢cdes do
arrendamento PAR14, e a execucdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
acompanhamento da Marinha do Brasil. Ressaltamos que
deverdo ser consideradas as caracteristicas necessarias para
o navio tipo graneleiro LOA 275m, Boca 43m, Calado 14,5m
(125.000 TPB).
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Atualmente, o canal comporta navios de até 366 metros, tendo em vista que o projeto de
aprofundamento do canal, por economia, abarcou apenas um canal mono via. Assim, quanto maior o
calado, maiores ser&o as restricSes de cruzamentos. A construgdo do Pier T provocara aumento na
duragdo das manobras de atracacdo e desatracacdo. Sera preciso utilizar as marés favoraveis e com
isso havera maior uso das janelas de mares (janelas de menores duragdo). Muitas vezes sera preciso
priorizar a manobra a ser realizada. Além disso, em razdo de maiores calados, da corrente no local e
dos obstaculos formados pelos pieres, havera necessidade de utilizagdo de rebocadores mais fortes e
um maior nimero de rebocadores por navio. Por isso, € evidente a necessidade da retirada do macico
do Surdinho e 0 aumento da drea dragada da bacia de evolugdo. No entanto, tais aspectos ndo foram
adequadamente analisados pela documentagdo disponibilizada na consulta piblica. 5. Concluséo A
desconsideragao de todos esses aspectos embaralha o prosseguimento do projeto de construcdo do
Pier T e aumenta o risco da navegacdo no Porto Organizado de Paranagua. Lembra ainda que a
construcdo do pierem T propicia a atracacdo de 4 navios, mas a0 mesmo tempo mata um berco onde
ocorre o encontro da base do T ao ber¢o antigo. Por isso, o Signatario sugere que sejam realizados
estudos mais aprofundados, bem como que seja reconsiderada a decisdo de construgdo do Pier T sem
observancia dos pontos levantados na simulagao.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
acompanhamento da Marinha do Brasil. Referente as
intervengbes necessarias para viabilizar a implantagdo do
Pier T, informamos que APPA avaliou todas as agles
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portuario de
Paranagua.
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Constatou-se que as obras de infraestrutura necessarias para possibilitar as manobras entre o futuro
Pier T e o macigo do Surdinho ainda ndo foram realizadas, nem tampouco foram detalhadas nos
investimentos que deverdo ser realizados pelas futuras arrendatérias. Caso o Pier T seja construido
sem a remogao da pedra do Surdinho, as manobras de entrada, atracagdo e desatracagado no berco
interno do T do lado leste e os bergos do atual terminal de contéineres se tornardo extremamente
complicadas e inseguras. Apesar da complexidade da questdo, os documentos submetidos a consulta
publica relacionados aos investimentos maritimos sdo excessivamente simples e genéricos. Ndo ha
planta de batimetria georreferenciada mostrando a possivel bacia de evolucdo, bem como a distancia
da ponta leste do pier até a macico do Surdinho para o calado pretendido. O Pier T é apresentado por
um mero desenho sem referéncias. A auséncia de planta batimétriaca georreferenciada dificulta um
exame mais aprofundado das manobras nesse local, uma vez que a bacia de evolugado fique fora de
padrdo. A consequéncia é o aumento da dificuldade e inseguranca para realizacdo de manobras
simulténeas, podendo gerar aumento do tempo de realizacdo das manobras e acidentes. Ao ndo ser
observado o estudo da USP ha uma mudanga radical, mudando totalmente o estudo de viabilidade,
das manobras nos bercos do cais do terminal de contéineres. Em se mantendo o macigo do Surdinho
devera haver nova simulagdo, pois sdo manobras distintas das que foram simuladas, considerando a
retirada das pedras.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
acompanhamento da Marinha do Brasil. Referente as
intervencOes necessarias para viabilizar a implantagdo do
Pier T, informamos que APPA avaliou todas as acdes
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portuario de
Paranagua.
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O Capitulo 2 da Normam11/DPC disp&e sobre as normas da Autoridade Maritima para a realizagdo de
obras sobre as margens das dguas sob a jurisdi¢do brasileira. Impde a realizagdo de simulagdo em fast
time, real time ou modelagem fisica que deverdo reproduzir, dentre outros aspectos, a
manobrabilidade do navio-tipo nas condi¢des ambientais prevalecentes e nas situa¢des-limite. Essa
regra tem por objetivo assegurar a viabilidade do projeto a ser desenvolvido. Entretanto, ndo ha, nos
arquivos disponibilizados pela APPA, cépia de estudos e simulagdes nos termos exigidos na
Normam11/DPC. A auséncia de estudos que atendam a Normaml1/DPC é grave. Chega a ser
preocupante que se pretenda fazer uma obra de tamanha envergadura sem a adog¢do das medidas de
cautela necessérias. Além disso, o Signatario teve noticia da realizagdo de estudo pela Universidade
de S3o Paulo (USP), cujo objeto foi a simulagdo de manobrabilidade no local da constru¢do do Pier T
para verificar a viabilidade do projeto. Naquele estudo ficou demonstrada a dificuldade para a
realizagao de manobras de entrada, atracacao e desatracag¢do no berco interno do T do lado leste. O
estudo recomenda, ao final, a remocdao de todo o maci¢o do Surdinho. projeto, no entanto,
desconsiderou os estudos elaborados pela USP. Como atualmente a bacia de evolugdo encontra-se
no local que futuramente recebera o Pier T, caso a pedra do Surdinho n&o seja removida, corre-se o
risco de a bacia de evolugdo contemplar area menor do que a padrdo, tornando as manobras no local
mais complexas e perigosas, com graves riscos de acidentes e de consequéncias negativas
incalculaveis, como danos ambientais de grande proporcao.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
acompanhamento da Marinha do Brasil. Referente as
intervengbes necessarias para viabilizar a implantagdo do
pier T, informamos que APPA avaliou todas as acdes
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portudrio de
Paranagua.
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Paranagué, 04 de novembro de 2022. A Comiss3o de Licitacdo de Areas Portuérias da Administracio
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA Augusto Cezar Castro Moniz de Aragdo Junior, pratico
atuante no Porto Organizado de Paranagua, inscrito no CPF n° 347.483.777-04 vem, por meio do

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
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PAR14 - Se¢do C presente estudo, complementar por escrito as contribuicGes apresentadas no ambito da Audiéncia | Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
Publica n° 002/2022 da APPA, referente ao arrendamento de areas e estruturas publicas destinadas a | acompanhamento da Marinha do Brasil. Referente as
movimentagdo e armazenagem de granéis sélidos vegetais (PAR14), no Porto Organizado de | interven¢des necessarias para viabilizar a implantagdo do
Paranagua. 1. Introducdo O Signatdrio é pratico atuante ha décadas no Porto Organizado de | pier T, informamos que APPA avaliou todas as agGes
Paranagua. Possui grande experiéncia e conhecimento sobre a drea que serd objeto do arrendamento. | necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
Por isso, apresentou contribuigdes relevantes (que ora sdo complementadas com maiores detalhes) | compativeis com o planejamento do complexo portuario de
demonstrando que a construgdo do Pier T trard problemas para a seguranca da navegacdo no local | Paranagua.

caso ndo sejam tomadas providencias. Nos tépicos abaixo, passa a complementar suas consideragdes
arespeito do assunto. 2. Obrigatoriedade de simulagdo prévia e auséncia de sua realizagdo O Capitulo
2 daNormam11/DPC dispde sobre as normas da Autoridade Maritima para a realizagdo de obras sobre
as margens das aguas sob a jurisdi¢do brasileira. Impde a realizagdo de simulagdo em fast time, real
time ou modelagem fisica que deverdo reproduzir, dentre outros aspectos, a manobrabilidade do
navio-tipo nas condi¢des ambientais prevalecentes e nas situagdes-limite. Essa regra tem por objetivo
assegurar a viabilidade do projeto a ser desenvolvido. Entretanto, ndo ha, nos arquivos
disponibilizados pela APPA, copia de estudos e simula¢Ges nos termos exigidos na Normam11/DPC. A
auséncia de estudos que atendam a Normam11/DPC é grave. Chega a ser preocupante que se
pretenda fazer uma obra de tamanha envergadura sem a adogdo das medidas de cautela necessarias.
Além disso, o Signatario teve noticia da realizacdo de estudo pela Universidade de Sdo Paulo (USP),
cujo objeto foi a simulagdo de manobrabilidade no local da construgdo do Pier T para verificar a
viabilidade do projeto. Naquele estudo ficou demonstrada a dificuldade para a realizagdo de
manobras de entrada, atracacdao e desatracacdo no berco interno do T do lado leste. O estudo
recomenda, ao final, a remogdo de todo o maci¢o do Surdinho: *Imagens extraidas dos estudos
elaborados pela USP. Na simulacdo, o Surdinho (cor verde claro) foi integralmente removido. O
projeto, no entanto, desconsiderou os estudos elaborados pela USP. Como atualmente a bacia de
evolugdo encontra-se no local que futuramente recebera o Pier T, caso a pedra do Surdinho n&o seja
removida, corre-se o risco de a bacia de evolugdo contemplar drea menor do que a padrdo, tornando
as manobras no local mais complexas e perigosas, com graves riscos de acidentes e de consequéncias
negativas incalculaveis, como danos ambientais de grande proporg¢do. 3. Auséncia de projeto
detalhado Constatou-se que as obras de infraestrutura necessarias para possibilitar as manobras
entre o futuro Pier T e o macigo do Surdinho ainda ndo foram realizadas, nem tampouco foram
detalhadas nos investimentos que dever3o ser realizados pelas futuras arrendatarias. Caso o Pier T
seja construido sem a remogdo da pedra do Surdinho, as manobras de entrada, atracagdo e
desatracagdo no berco interno do T do lado leste e os bergos do atual terminal de contéineres se
tornardo extremamente complicadas e inseguras. Apesar da complexidade da questdo, os
documentos submetidos a consulta pulblica relacionados aos investimentos maritimos sdo
excessivamente simples e genéricos. Ndo ha planta de batimetria georreferenciada mostrando a
possivel bacia de evolugdo, bem como a distdncia da ponta leste do pier até a macico do Surdinho
para o calado pretendido. O Pier T é apresentado por um mero desenho sem referéncias. A auséncia

de planta batimétriaca georreferenciada dificulta um exame mais aprofundado das manobras nesse
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local, uma vez que a bacia de evolugdo fique fora de padrdo. A consequéncia é o aumento da
dificuldade e inseguranca para realizagdo de manobras simultaneas, podendo gerar aumento do
tempo de realizagdo das manobras e acidentes. Ao ndo ser observado o estudo da USP ha uma
mudanca radical, mudando totalmente o estudo de viabilidade, das manobras nos bercos do cais do
terminal de contéineres. Em se mantendo o macico do Surdinho deverd haver nova simulagdo, pois
sdo manobras distintas das que foram simuladas, considerando a retirada das pedras. 4. A
inviabilidade de realizagdo da obra sem a retirada do macigo do Surdinho Por outro lado, é preciso
considerar que a capacidade anual de navios ao longo dos Ultimos dez anos é de 2.200 navios, em
razdo dafalta de bergos de atracacdo. A taxa de ocupagdo dos bercos de granel é de aproximadamente
80% ou mais. Continua.
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Por outro lado, ¢ preciso considerar que a capacidade anual de navios ao longo dos Ultimos dez anos
¢é de 2.200 navios, em razdo da falta de bercos de atracacdo. A taxa de ocupagdo dos bercos de granel
é de aproximadamente 80% ou mais. Atualmente, o canal comporta navios de até 366 metros, tendo
em vista que o projeto de aprofundamento do canal, por economia, abarcou apenas um canal mono
via. Assim, quanto maior o calado, maiores serdo as restricdes de cruzamentos. A construgdo do Pier
T provocard aumento na duragdo das manobras de atracagdo e desatracagdo. Serd preciso utilizar as
marés favoraveis e com isso havera maior uso das janelas de mares (janelas de menores duragdo).
Muitas vezes serad preciso priorizar a manobra a ser realizada. Além disso, em razdo de maiores
calados, da corrente no local e dos obstaculos formados pelos pieres, haverd necessidade de
utilizagdo de rebocadores mais fortes e um maior nimero de rebocadores por navio. Por isso, é
evidente a necessidade da retirada do macico do Surdinho e 0 aumento da area dragada da bacia de
evolugdo. No entanto, tais aspectos ndo foram adequadamente analisados pela documentacao
disponibilizada na consulta publica. A desconsideracdo de todos esses aspectos embaralha o
prosseguimento do projeto de constru¢do do Pier T e aumenta o risco da navegagdo no Porto
Organizado de Paranagua. Lembra ainda que a construgdo do pier em T propicia a atraca¢do de 4
navios, mas ao mesmo tempo mata um berco onde ocorre o encontro da base do T ao bergo antigo.
Por isso, o Signatario sugere que sejam realizados estudos mais aprofundados, bem como que seja
reconsiderada a decisdo de construgdo do Pier T sem observancia dos pontos levantados na
simulacgao.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que os estudos de
manobrabilidade foram desenvolvidos através de simulador
fast-time realizadas no Centro de Simula¢des de Manobras do
Tanque de Provas Numérico da USP, com o devido
acompanhamento da Marinha do Brasil. Referente as
intervencdes necessarias para viabilizar a implantagdo do
pier T, informamos que APPA avaliou todas as agdes
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portuario de
Paranagua.
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Com vistas ao correto dimensionamento dos investimentos exigidos da Arrendataria, é necessario
considerar o aumento de capacidade potencial decorrente de medidas imediatas e menos onerosas,
incluindo: (i) como resultado de repotenciamento das Esteiras Publicas (se a capacidade de
armazenagem for alterada de 1.500t/h para 2.000 t/h, conforme apurado por estudos complementares
elaborados pela Agéncia Porto Consultoria); (ii) como resultado de ajustes nas regras de atracagao e
impactos relacionados a derrocagem e ao aumento da ocupacdo de bergos.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a modelagem
adotada considera a estrutura mais adequada e eficiente
para o atendimento da demanda a longo prazo. Referente as
intervencdes necessarias para viabilizar a implanta¢do do
pier T, informamos que APPA avaliou todas as ac8es
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portuario de
Paranagua.
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Conforme apurado por estudos complementares elaborados pela Agéncia Porto Consultoria, ha de se
questionar a real necessidade de implantacdo do novo Pier T . Em caso de repotenciamento das
Esteiras Publicas, cuja capacidade atual é medida em 1.500 t/h, estariamos diante de dois possiveis
cenarios: (i) sendo a capacidade aumentada para 2.000t/h, a implementacdo da estrutura seria
imposta apenas em 2045 e, alternativamente, (ii) sendo a capacidade aumentada para 3.000 t/h, a
implementacdo do Pier T seria inteiramente dispensavel. Diante dessas ponderagdes, é necessario
revisitar os parametros de capacidade definidos e quantificados nos estudos de viabilidade, bem
como demais documentos do leildo, para que sejam realizadas obras e dispendidos recursos no
ambito do leildo efetivamente necessarios para operagdo esperada e eficiente do Terminal.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a modelagem
adotada considera a estrutura mais adequada e eficiente
para o atendimento da demanda a longo prazo. Referente as
intervencdes necessarias para viabilizar a implantagdo do
pier T, informamos que APPA avaliou todas as agles
necessarias para viabilizagdo do projeto, sendo estas
compativeis com o planejamento do complexo portuario de
Paranagua.
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Existe algum estudo que represente os impactos que o novo Pier T, incluindo as respectivas obras,
possam representar para as manobras dos navios de container do terminal TCP?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que os estudos de
manobrabilidade do Pier T indicam a compatibilidade com
todos os bercos do cais comercial existente.
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N&o foi possivel identificar nos estudos técnicos disponibilizados na presente Consulta Publica,
particularmente com relagdo a Secdo C - Engenharia, nenhum estudo de navegabilidade para a area
onde serd instalado o novo Pier T . Sendo assim, qual a garantia que o investidor arrematante das
areas tem de que n3o havera obstru¢do na manobra e atracac¢do dos navios?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que os estudos de
manobrabilidade do Pier T indicam a compatibilidade com
todos os bercos do cais comercial existente.
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Recomenda-se avaliar a dindmica operacional futura do Terminal, com a efetiva implantagdo do
PAR09, previamente ao inicio das obras do novo Pier T, de forma a: (i) viabilizar estudos de
manobrabilidade que avaliem o real impacto do Pier T no acesso aquaviario; (ii) implementar
melhorias necessarias para a realizacdo das obras de forma eficiente. Para tanto, sugere-se que as
obras para os novos bercos do COREX sejam iniciadas apenas em 2040, tendo em vista que a
necessidade de tais estruturas se impora apenas em 2045.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que os estudos de
manobrabilidade do pier T indicam a compatibilidade com
todos os bercos do cais comercial existente. Ressaltamos que
os investimentos do Pier T com a implantagdo dos novos
bercos seguem o planejamento do Poder Concedente.
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Viemos trabalhando ja a algum tempo nos estudos de solucdo técnica para a implantagdo do novo
corredor cujo projeto inclui a constru¢do de novos bercos localizados em frente ao atual corredor de
exportacdo. Recentemente alguns clientes nos solicitaram estimativas de valores para implantacao
do empreendimento e, em funcdo de nossa experiencia de mais de 20 anos na elaboragdo de estudos
técnicos de solugdes vidveis para este tipo de obra, acreditamos que o projeto no modelo atual podera
enfrentar dificuldades de retorno do investimento necessario para sua operagdo levando em conta: 1.
Aimplantacdo do empreendimento no modelo proposto devera implicar na paralizagdo do bergo 212
por um periodo de tempo importante; 2. Os operadores que arrematarem os projetos PAR 14 e PAR 15
poderdo enfrentar dificuldades em manter os volumes de movimentagdo de granéis durante a
implantacdo dos novos investimentos; 3. O modelo de negdcio em que o PAR 14 ficara responsavel
pelo implantagdo dos equipamentos eletromecanicos do novo corredor de exportagdo enquanto o
PAR 15 ficara responsavel pelas obras civis podera criar dificuldades tanto naimplantag3o (dificuldade
de defini¢des dos planejamentos, controles de requisitos interdisciplinares e limites de baterias entre
as disciplinas) bem como na definicdo e modelo de remuneragdo do capital aplicado por cada
investidor; Tendo em vista o exposto acima, gostariamos de sugerir uma alternativa de projeto com o

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os
investimentos previstos seguem o planejamento do Poder
Concedente. Entretanto, as a¢des sugeridas serdo avaliadas
pela equipe técnica da APPA.
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objetivo de mitigar as possiveis dificuldades apontadas considerando um arranjo alternativos de
equipamentos conforme abaixo: Descritivo basico: 1. Implantacdo de 6 linhas de transportadores
enclausurados com capacidade nominal de 3.000 toneladas cada um, base soja, seguindo a mesma
rota atualmente proposta para o novo corredor de exportagdo; 2. Implantacdo de 6 novos
carregadores de navios, com lanca giratéria, dotados de transportadores enclausurados e sistema de
supressao de emissdo de particulados mais modernos, que utilizem o conceito de fluxo laminar do
produto durante o carregamento, reduzindo a turbuléncia do produto nas operacées de carga; 3.
Utilizacdo de um planejamento de implantacao do projeto que permita a continuidade das operagdes
do corredor e dos ber¢os 212,213 e 214 durante a implantagdo do projeto ( conforme arranjo anexo);
4. Criagdo de um projeto de arrendamento especifico para o corredor de exportagdo, nos moldes do
atual TEGRAM no porto de Itaqui, onde o operador do corredor de exportacdo e de recepgdo ferroviaria
fica responsavel pela implantagdo do empreendimento e tem como remuneragéo a cobranca dos
servicos de movimentacdo dos graneis para os diversos terminais interligados ao sistema; 5. O valor
da tarifa, baseado no investimento e no volumes manuseados ao longo do prazo de concessdo é
utilizado para definir o vencedor da concorréncia de licitagdo do corredor; Com este modelo
acreditamos que é possivel implantar o corredor de maneira mais simples e sem interferir no modelo
de negdcios dos terminais de exportacdo, que ndo terdo a responsabilidade direta de investir no
corredor que sera utilizado por outros operadores.
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PAR14 - Segdio C

A modelagem proposta desconsidera que as instalages atuais ndo tém capacidade de expedi¢do de
4.000 t/h. Durante o periodo de obras do Pier T, para que as instalacles existentes possam ser
adequadas para uma capacidade de expedi¢do de 4.000 t/h, é necessario que haja interdicdo.
Contudo, em nenhum momento o calculo de micro capacidade teve a capacidade estatica do terminal
reduzida. Espera-se que o calculo de micro capacidade seja revisto, considerando anos com uma
menor capacidade estatica e, a partir do inicio das obras do Pier T, a redugdo no ndmero de bergos.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a micro
capacidade sera revisada. Ademais, as adequagdes internas
de cada terminal para compatibilizacdo com a capacidade de
expedigdo para até 4.000 t/h devem ser estudadas
individualmente. Esclarecemos que, conforme diretriz da
Autoridade Portudria, para a conexdo do terminal com as
estruturas publicas do Pier T, deverdo ser utilizadas esteiras
transportadoras com capacidade de no minimo 3.000 t/h e no
maximo 4.000 t/h, ficando facultado a adogdo das estruturas
pela futura arrendataria.
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PAR14 - Secdo C

0 calculo de micro capacidade indica que o Sistema de Armazenagem tera, na Fase 4, capacidade igual
ao Sistema de Embarque. O Estudo de Demanda projeta que a movimentacdo no Cenario Tendencial
sera, em média, 5,995 milhdes de toneladas por ano. Ou seja, as instala¢des operardo com 95% de sua
capacidade pelo sistema de expedicdo. Considerando essa elevada taxa, a movimentagao prevista
somente podera ser realizada caso a futura instalagdo tenha alguma preferéncia de atraca¢do nos
novos bercos a serem construidos. Caso contrario, o risco de ndo atendimento ao Cenario Tendencial
serd extremamente elevado. Contudo, a modelagem desconsiderou que o planejamento setorial
considera que as elevadissimas taxas de 95% s&do inadmissiveis, especialmente em um projeto
portudrio onde as cargas a serem movimentadas possuem sazonalidade. No caso do PAR14, se

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
mercado serd revisado. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
os bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragao a projecdo de expansao de terminais
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considerada a sazonalidade, seria necessario operar com capacidade acima de 100% em certos
momentos. Isso demonstra a necessidade de revisdo integral das projegdes, sob pena de se estar
desenvolvendo um projeto inviavel.

existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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PAR14 - Segdio C

Os estudos de demanda micro ndo consideraram que, com o arrendamento do PAR09 e a construgao
do Corredor de Exportagdo Oeste, serdo construidas novas instalages de silagem que passardo a
utilizar esse novo corredor. Diversos projetos que ja foram anunciados, mas foram ignorados na
modelagem - uma vez que os estudos de demanda tém por base o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Paranagua e Antonina, que utiliza dados desatualizados, de 2016. Portanto, é necessario
que a projecdo de demanda micro considere, ao menos: (1) a constru¢do do Porto Guara (Contrato de
Adesdo n® 6/2022, firmado em meados de 2022): a instalagdo portudria possuird capacidade para
movimentar 16.000.000 de toneladas por ano e infraestrutura para armazenagem 1.252.000 toneladas
para granel sdlido vegetal, conforme consta nos autos do Processo Administrativo ANTAQ n.°
50300.004329/2020-95 e no Processo Administrativo MINFRA n.° 50000.071854/2019-67. O inicio das
operagdes ocorrera entre 2025 e 2026; (2) AGTL: projeto de expansdo de 55.000 toneladas previsto para
entrar em operac¢do em 2025, ampliando a sua capacidade estatica no Corredor de Exportagdo para
121.000 toneladas a partir daquele ano. (3) 4 silos horizontais puUblicos (cada um de 15.000 t)
localizados junto ao cais e que sdo parte do Corredor de Exportagdo. De acordo com os desenhos
contidos na documentagdo disponibilizada, esses armazéns serdo demolidos. (4) Coamo: ampliagdo
da capacidade de armazenagem de grdos em 50.000 toneladas em area prdpria, que € interligada ao
Corredor de Exportagdo em estudo. O projeto em desenvolvimento prevé que os novos silos estejam
em operagdo a partir de 2025. (5) Gransol: novo terminal que estara interligado ao Corredor de
Exportacdo em estudo. As obras, que envolvem a construc¢ao de silos totalizando 75.000 toneladas de
armazenagem estatica, estdo em adiantado estagio de execu¢do, estando a instalagdo prevista para
entrar em operacdo em 2023; (6) Interalli: projeto de novas instalagdes para grdos a serem construidas
em dois terrenos de sua propriedade. O projeto, que totalizard 226.000 toneladas de capacidade
estatica, estd previsto para entrar em operagdo em 2027; (7) Bunge: A empresa possui um armazém
com capacidade estética de 57.000 toneladas para grdos que nao foi considerado no estudo (antigo
terminal Sanbra). A estrutura esta atualmente interligada ao Bergo 206, mas em decorréncia das
limitagGes operacionais desse berco e por exigéncias por parte da APPA, a Bunge devera estar
interligando esse terminal ao Corredor de Exportacdo Oeste. De qualquer forma, essa estrutura é
utilizada para a exportagdo de aglcar a granel e grdos. (8) TOEX: construcdo do Terminal Oeste de
Exportacdo com previsdo de entrada em operagdo em margo de 2023. Trata-se de uma infraestrutura
com capacidade estatica de 88.000 toneladas que sera interligada ao Corredor de Exportagdo Oeste.
(9) SIPAL: ha processo de obtencdo dos licenciamentos para a remodelagdo de seu terminal, que
passara a dispor de uma capacidade de armazenagem de 106.500 toneladas para a exportacdo de
graos. As instala¢des serdo interligadas ao Corredor de Exportacdo Oeste, estando projetado para
entrar em operacdo em 2025, tendo uma capacidade estatica de 106.500 toneladas. Com base nessas

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
mercado serd revisado. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
0s bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragao a projecdo de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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informagdes, os calculos para determinagdo da micro demanda precisam ser refeitos, refletindo a real
micro demanda que o PAR14 podera capturar.
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Secdo D - EVTEA
PAR14 (OPERAGAO)

PAR14 - Segcdo D

A Pandemia da Covid-19, assim como a Guerra da Ucrénia, proporcionaram impactos significativos na
economia global. Destaca-se a variagdo inesperada do délar, bem como dos precos dos insumos dos
mais diversos tipos, causados tanto pela escassez, quanto pela alteracdo da demanda. Referidas
alteragbes tém refletido inclusive em contratos da prépria APPA, como é o caso do Contrato 097/2019-
APPA, estando em curso discussdes a respeito da necessidade de reequilibrio do contrato. A mesma
quest&o levou também a revisdo do CAPEX dos projetos do STS10 no Porto de Santos. Em decorréncia
da subavaliagdo dos ativos (novos e existentes), ha necessidade de revisdo de todas as premissas
consideradas no certame, principalmente sobre os custos com manutengao, que sdo calculados com
base nos valores dos ativos existentes e dos ativos a serem construidos. O aumento nos custos de
ativos, que também impactam os custos com manutencdes, podem ser facilmente comprovados
pelos indices de Reajustamento de Obras Portuarias publicado pelo DNIT. No periodo entre setembro
de 2021 e agosto de 2022, os indices dos itens envolvidos nas obras do PAR14 variaram muito acima
do IPCA, que apresentou um aumento de 8,73% no periodo, como a seguir indicado: (i) Estruturas em
Concreto Armado: 14,87%, apresentando um aumento 70,33% acima do IPCA; (ii) Estruturas e
Fundacgdes Metdlicas: 20,98%, apresentando um aumento de 140,41% acima do IPCA; (iii) Obras
Complementares: 18,30%, apresentando um aumento de 109,65% acima do IPCA; (iv) Maquinas e
Equipamentos Industriais: 17,17%, apresentando um aumento de 96,76% acima do IPCA; (v)
Pavimentacado: 24,33%, apresentando um aumento de 178,78% acima do IPCA; e (vi) Terraplenagem:
28,90, apresentando um aumento de 231,19% acima do IPCA. Diante disso, sugere-se que as premissas
adotadas na documentagdo disponibilizada na Audiéncia Publica n® 002/2022 sejam revistas,
atualizando os valores considerados para valora¢do do Ativo Existente, conforme Tabela de Ativos
Existentes constante da Secdo E - Financeiro.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os custos com
manutencdo obras e servigos serdo reavaliados.
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O Estudo apresenta as taxas de ocupacdo histdricas dos bergos 212, 213 e 214 do Corredor de
Exportacdo Leste e dos bercos 201, 204 e 206. No entanto, nenhuma avaliagdo, ou analise, é
apresentada para justificar as diferencas taxas de ocupagdo nos diversos bercos, induzindo a uma
possivel interpretacdo de que, com as obras de construg¢do do Pier T", que impedira o uso do bergo
212 (por ndo ser possivel operar navios maiores do que pequenos Handysize ), o porto tera capacidade
de atender a movimentacdo atual e até parte da demanda projetada. Os bercos 204 e 206 possuem
enormes restri¢cdes que impedem o uso dos navios-tipo utilizados no Corredor de Exportacdo Leste,
bem como ndo dispdem de uma infraestrutura de interligacdo retro portuaria que permita uma
operagdo com maior eficiéncia quando comparado ao Corredor de Exportagdo Leste. O bergo 201
(Corredor de Exportagdo Oeste), por sua vez, ndo dispSe de infraestruturas retro portuarias para o
recebimento e armazenagem de granéis vegetais que permitam acomodar o volume de carga que ndo
podera ser embarcado pelo Corredor de Exportacdo Leste em decorréncia das limitagdes operacionais
impostas pelas obras para construcdo do Pier T. Nesse sentido, é preciso que seja desenvolvida uma
melhor analise das capacidades dos diversos bercos sobre a demanda projetada, bem como ser

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o estudo de
mercado serd revisado. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
o0s bergos vocacionados para granéis sélidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragao a projecdo de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
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profundamente estudado os impactos que poderdo ocorrer sobre o custo da logistica do agronegédcio
e, consequentemente, sobre a producdo na area de influéncia do Porto de Paranagua. Por exemplo, o
Estudo prevé no Cenario Tendencial Macro uma taxa de crescimento de 8% entre os anos de 2022 a
2025. Mas para que esse crescimento seja comportado, os trés bergos do Corredor de Exportagdo, que
ja operam com elevadas taxas de ocupagdo, precisariam operar com taxas de ocupagdo que ndo sdo
vidveis. Ao interditar um dos bercos, o Porto de Paranagua sequer poderia atender a movimentagdo
de granéis vegetais realizada nos Ultimos anos. Nesse sentido, é preciso que o Estudo seja
completamente reavaliado, sendo adotadas solu¢des que ndo prejudiquem os atuais usuarios do
Porto de Paranagua. Como exemplo, verifica-se que o projeto do Corredor de Exportagdo Oeste
podera ser implementado sem proporcionar maiores restricdes operacionais aos usuarios do Porto,
servindo como solugdo para atender a demanda crescente, bem como ser utilizado para
carregamento de navios com dimensdes acima dos que podem operar no Corredor de Exportagdo
Leste. O Porto Guara, por sua vez, entrando em operagdo no periodo de 2025 a 2026, como anunciado
e constante das documentagdes que fundamentam a assinatura do contrato de adesao autorizando a
construgdo do empreendimento, devera capturar uma parcela dos grdos a serem embarcados. Ha
ainda a possibilidade de se ampliar a capacidade dos transportadores de correias que atendem o
Corredor de Exportagdo (das atuais 1.500 t/h para 2.000 t/h), permitindo que os carregadores de navios
que foram instalados no Corredor de Exportagao possam ter sua capacidade de 2.000 t/h aproveitada.
Pelo exposto, sugere-se que seja reavaliado o planejamento para a construcdo do Pier T, incluindo
uma analise da real necessidade de sua construcdo, frente a possibilidade muito mais vantajosa de se
ampliar o Corredor de Exportacao Oeste e/ou a repotencializagao dos transportadores de correias do
Corredor de Exportacdo Leste, cujas obras, a principio, ndo proporcionariam, durante a sua execuc¢ao,
uma reducdo na capacidade de movimentagdo portudria, evitando grandes perdas aos usuarios do
Porto de Paranagua, bem como considerar os impactos sobre a demanda que ocorrera com a entrada
em operagdo do Porto Guara, de forma a certificar a efetiva necessidade e vantajosidade para a
construgdo do Pier T .

O projeto estima um quantitativo de 15 vigilantes. Cabe observar que somente para cumprir com as | Agradecemos a contribuicao. Informamos que os custos com
exigéncias de ISPS, as CESPORTOS e CONPORTOS exigem um quantitativo minimo de 2 postos de | servigos de seguranga serdo reavaliados.

vigilancia por portaria de acesso, 2 postos na operacdo dos equipamentos de vigilancia além de postos

Secdo D - EVTEA

183 PAR14 (OPERACAO) rodantes para as areas externas. Considerando ainda que o arrendamento, por serem areas
PAR14 - Secéio D segregadas, devera dispor de no minimo 6 portarias de acesso, pode-se eftimar uma estrutura minima
de 17 postos (2 postos por portaria, 3 postos rodantes, sendo 1 posto por area, e 2 postos para o CCOS).
Para tal quantitativo de postos, sdo necessarios, no minimo, 68 vigilantes.
Secio D - EVTEA Os custf)s com Ser\{igos de Limpeza precisam ser rfzayaliados, uma vez que estﬁo.extremamente Agra.decemo.s a contribgigéo. Inf.ormamos que os custos com
PAR14 (OPERACAO) suba,vallados. 0 Projeto de Arrendamento envolve trés areas, totalizando quase 50 mil m?, contendo | servicos de limpeza serdo reavaliados.
184 nas areas um setor administrativo, setor de manutencao, diversos pontos de recepgao e expedicao de

carga, além de vias de circulagdo, galerias e trechos por onde as estruturas de movimentagdo de

PAR14 - Segcdo D N n 2 . . y o o
cargas sdo e/ou serdo aéreas e enterradas. Considerando as caracteristicas de uma operacdo com
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granéis vegetais, ha uma grande demanda por limpeza continua das areas operacionais, garantindo a
seguranca operacional e ambiental, sendo o quantitativo proposto, de apenas 5 empregados,
extremamente subdimensionado. Outra questdo a ser também considerada é com relagdo ao
adicional para materiais de limpeza. Tanto as dreas externas, quanto as areas dos locais de
recebimento dos granéis, demandam limpeza com o uso de maquinas varredeiras. Portanto, a
estrutura de limpeza precisa prever operadores de varredeiras industriais para as trés areas, além de
pessoal para limpeza das areas ndo abrangidas pelas maquinas (galerias, bases de torres de
transferéncia, etc.). Com isso, o quantitativo minimo de pessoal a ser considerado é de 9 para as areas
operacionais e outros 2 para as areas administrativa e de manutencdo, totalizando 11. Para o material
de limpeza é preciso considerar a contratacdo de 3 maquinas varredeiras industriais, cujo valor é
muito superior ao estimado nos Estudos, que contempla um valor anual de apenas R$ 22.704 para
todos os materiais de uso e consumo nas atividades de limpeza.

185

Secdo D - EVTEA
PAR14 (OPERAGAO)
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Se¢do D- Operacional- item 4) Custos e despesas operacionais: Dentre as atividades correntes nas
operagdes do Silo Publico, e diante do ativo ser publico, e considerando que qualquer investimento
ou aplicagdo de recursos ficara retido a este ativo, aqueles que custearam a sua sustentabilidade,
absorvem passivos gerados em decorréncia da atividade que s6 é possivel ser absorvido decorrente
ao prazo acordado. A imprevisibilidade do periodo de trabalho acarreta ao operador portuério uma
temeralidade(desequilibrio) que vai contra o principio da sustentabilidade da atividade econdmica.
Existe uma vigéncia presente entre o Acordo de Cooperagdo AOCEP x APPA, onde qualquer
antecipacgdo acarretara prejuizos irreparaveis aos operadores. Esta previsto no cédigo civel 478 a 480,
ateoria daimprevisdo justifica a resolucdo ou arevisdo de um contrato caso ocorra um acontecimento
superveniente e imprevisivel que desequilibre a sua base econémica, impondo a uma das partes
obrigagdo excessivamente onerosa. Diante de uma possivel antecipagdo de encerramento da vigéncia
do Acordo de Cooperagdo, entdo, como fica a responsabilidade subsidiaria da APPA pelo dnus gerado
e ndo recuperado?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o Acordo de
Cooperacgdo sera respeitado até o prazo final de sua vigéncia
(Junho/2025).
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A movimentagdo de gréos no porto de Paranagud/PR é realizada principalmente pelo Corredor de
Exportagdo (COREX), localizado nos bergos 212, 213 e 214, e em outros bergos publicos do porto
organizado. O COREX, no entanto, representa cerca de 90% das exportac¢des de soja, milho e farelos
no porto organizado. De acordo com o histdrico de movimentagado registrado pela ANTAQ, o volume
maximo movimentado ocorreu no ano de 2020, com um total de 22.264.608 toneladas exportadas,
apresentando uma produtividade (prancha média geral) de 1.101 toneladas por hora, em média, por
berco de atracagdo. Ha um aspecto importante que foi desconsiderado nos estudos licitatérios, que
trard impacto relevante nas operagdes do Porto de Paranagua - a interrupgdo referente a obra prevista
no berco 212. De acordo com os estudos licitatdrios, havera disponibilidade permanente de 3 bergos
ao longo de toda a obra. No entanto, tal informac&o n3o procede. E obvio que haverd interrupcdes
significativas ao longo das diferentes fases da obra. A esse respeito, estima-se que o impacto possa
chegar a 5 ou 6 milhdes de toneladas por ano durante a obra até os bercos do pier ficarem
operacionais, causando consequéncias para o Porto, operadores e produtores com a inviabilizagdo da

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os ber¢os 212, 213 e 214. A solucgao foi idealizada
de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bercos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste. O ber¢o 212 sera ampliado em dire¢do ao 211,
de modo a atender a demanda no periodo.
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terca parte da capacidade do corredor de exportagao. Tal aspecto deve ser estudado pela APPA de
modo a enderecar uma solucdo para a continuidade das operag¢des durante a obra, pelo que sugere-
se a revisdo dos estudos quanto a obra do ber¢o 212, visando mitigar os riscos de indisponibilidade de
infraestrutura publica e prejuizos aos usuarios do porto.
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O Corredor de Exportagdo é um conjunto de silos horizontais e verticais, correias transportadoras,
carregadores de navios (shiploaders), entre outros, dentro de areas e retrodreas do porto,
subdivididos em quatro grandes grupos, sendo o principal deles o complexo graneleiro da APPA
(Corredor Leste), que se interliga a outros terminais, entre arrendados e privados, através do sistema
de multipla integracdo de terminais que se acessam pelo sistema de eixo principal de uso comum, a
cada um dos seis Shiploaders distribuidos em trés bercos de atracagdo. Desse modo, a histéria do
Porto de Paranagua é muito relevante para entender o desenvolvimento econdmico do pais. Por
cumprir um papel fundamental na exportagao de diversos produtos, como a soja, este porto ndo deve
ser subestimado. Pelo contrério, é muito importante direcionar investimentos para a ampliacdo e
modernizacdo das suas estruturas portuarias, bem como o fomento ao comércio internacional. Nesse
contexto, também é oportuno destacar o relevante papel desempenhado pelo Porto Organizado de
Paranagua/PR na viabilizagdo de acessos a universalidade de usuérios, mantendo carater isonémico
e justo no uso da infraestrutura publica, o que restara limitado em caso de licitagdo do PAR14 nos
atuais moldes (incluindo o Sildo). A utilizagdo da infraestrutura portuaria do Porto de Paranagua/PR é
definida no Regulamento de Exploragdo do Porto (REP), o qual estabelece as regras e condi¢des de
uso do bem publico. O principal objetivo do Regulamento é criar um ambiente isonémico e
transparente para os usuarios e demais agentes intervenientes. O modelo de operagdo consiste na
operacgdo dos sistemas publicos do porto organizado, incluindo o sistema de correias transportadoras
do COREX e os equipamentos de cais (shiploaders) de acordo com a regulamentacéo expedida pela
autoridade portuaria - APPA, nos termos da Ordem de Servico n® 046/2018 - NORMAS DE OPERAGCAO
DOS TERMINAIS DO CORREDOR DE EXPORTAGAO, bem como da Ordem de Servico n°® 332/2021 -
REGULAMENTO DE PROGRAMAGOES, OPERAGOES E ATRACAGOES DE NAVIOS. A Ordem de Servico n°
046/2018 tem por objetivo criar condi¢des para o eficiente desempenho das atividades portuarias,
proporcionando a melhor utilizagdo das instalacdes e equipamentos portuarios e o estimulo a
concorréncia na prestagdo de servicos portuarios, mantendo o zelo pela seguranca patrimonial,
pessoal e ambiental. Em relagdo ao uso dos bercos publicos do COREX, a Ordem de Servigo n°
046/2018 estabelece o seguinte no Capitulo 4: 4.1 As operacdes de recebimento das cargas no terminal
publico do Complexo Corredor de Exportagdo serdo coordenadas especificamente através do "SILOG"
- Sistema Logistico do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagud. Enquanto as operagdes de
recebimento das cargas nos terminais privados serdo coordenadas na "RETEP" &€” Reunido de
Terminais do Porto de Paranagua. 4.2 As reunides do "SILOG" e "RETEP" deverdo ocorrer
semanalmente ou por convocacdo extraordinaria, sob coordenacgdo da DISILO em local a ser definido
pela APPA. 4.3 Nas reunibes do "SILOG" sdo pUblicas e nestas serdo definidas as quantidades diarias
de cargas cadastradas para os terminais publicos do Porto de Paranagud, por Operador Portudrio e/ou

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o atendimento
a terceiros pelo terminal esta assegurado tanto pela
regulacdo setorial como pelas disposi¢coes contratuais.
Conforme o inciso xxxi da Subclausula 7.1.1 da minuta de
Contrato, a Arrendataria deverd a atender de forma n3o
discriminatdria terceiros interessados nos servicos de
operagdao de cargas pelo terminal, considerando as
disponibilidades e as condi¢des gerais das atividades,
observada a regulagao sobre o tema.

Informamos que a decisdo por explorar a referida area
mediante contrato de arrendamento tem o seu devido
enquadramento legal, uma vez que, efetivamente, a
exploragdo de areas nos portos brasileiros é feita, em regra,
mediante arrendamento portuario. Nesse sentido, o §1° do
art. 1° da Lei n® 12.815/2013 prevé que a exploracdo indireta
do porto organizado e das instalagdes portuarias nele
localizadas ocorrera mediante e concessado e arrendamento
de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da referida Lei,
estabelece como diretriz a expansdo, modernizagdo e
otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagbes portuarias.
Tendo isso em vista, o planejamento do Porto de Paranagua
foi no sentido de que a area em questdo devera ser explorada
de forma mais adequada e otimizada mediante contrato de
arrendamento, o que assegura, dessa forma, a preservagdo
do interesse publico. Com a devida regularizagdo, além da
implementacdo de novos investimentos, a Autoridade
Portudria deixara de arcar elevados custos de manutencéo da
estrutura existente, além de que a mesma que podera ser
melhor gerida, dimensionada e mais produtiva com o arranjo
operacional previsto no arrendamento PAR14.
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depositario, de conformidade com as programacdes de embarques de navios. 4.4 Caso os lotes dos
navios no line-up do corredor de exportagdo ja estejam disponiveis em estoque ou ndo haja navio no
line-up com lotes para os terminais publicos, poderdo ser aceitas nomeagdes para navios ao largo ou
anunciados. 4.5 Depois de encerradas as operagdes de embarque das mercadorias nomeadas para os
silos publicos, na ocorréncia de se verificar saldos remanescentes do total programado para
embarque, o Operador Portuario devera imediatamente renomear a diferenca apurada sob pena de
ter suas operagles e programacdes suspensas até o cumprimento da presente determinagdo, sob
pena de ter suas demais operagdes suspensas, a critério da APPA. 4.6 A APPA ira disponibilizar aos
interessados o volume de caminhdes programados e efetivamente descarregados de forma a manter
atransparéncia nestes procedimentos. [...] Do exposto, nota-se o eminente papel piblico que o COREX
desempenha no porto organizado, viabilizando a exportagdo dos grdos brasileiros, com
procedimentos transparentes aos usuarios. Nesse sentido, considerando os impactos causados pela
licitacdo do PAR14 nos moldes atuais, que sera limitara a isonomia entre os operadores da regido,
sugere-se a revisdo do modelo, de modo que seja preservada funcdo social do COREX e a
disponibilidade do Silao aos pequenos produtores.
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Caso o Leildo do PAR 09 ocorra no mesmo momento, teremos ainda as obras na regido oeste do Porto,
que podem prejudicar o acesso dos caminhdes, que entram para o COREX Leste pela Av. Bento Rocha,
podendo ainda prejudicar eventual migracdo de cargas para o berco 201. Esta situacdo somada as
obras de construgao do novo moegdo do Corredor de Exportacao devem estrangular ainda mais o
sistema de recepgdo de cargas. Mesmo com tecnologia cantitravel, devera existir uma zona de
exclusdo em agua para seguranca das obras prejudicando as manobras de navios, impactando ainda
mais no setup da atracacdao de navios. No modelo publicado ndo encontramos menc¢do sobre a
sobreposicdo de obras, interferéncias nos fluxos de recebimento de cargas, e analise dos impactos e
efeitos as restri¢des operacionais adicionais ao fluxo de carregamento de navios. xiii. A APPA fard um
estudo sobre o sequenciamento e sobreposi¢des das obras com proposito de minimizar os impactos
para as operagOes? Os arrendamentos PAR 14 e PAR 15 exigirdo investimentos superiores a RS 1,6
Bilhdo, por parte dos novos arrendatarios, e em funcdo disso é muito importante esclarecer como
serdo estabelecidas eventuais obriga¢des de compartilhamento dos novos bergos (quando concluidas
as obras) e principalmente os critérios do line-up (ordenamento da fila de espera) de atracagdo dos
navios nos novos bercos. E importante destacar que a construc3o do novo pier em T (Fase n. 01), por
parte dos novos arrendatarios, vdo incorporar no Corredor de Exportagdo bercos de alta capacidade,
aptos a atender maiores navios que os atuais bergos 212 e 213. xiv. A APPA pretende manter um line-
up publico de atracagdo de navios, por ordem de chegada, para todos os bergos, inclusive os novos?
Com a construcdo dos novos ber¢os (Fase n. 01 Pier T), as correias transportadoras do ber¢o 212, bem
como shiploders daquele berco, deverdo ser retirados e/ou realocadas para outras posi¢des, e
eventuais adaptacdes de fim de curso das linhas deverdo ser realizados para manter a integridade de
todo sistema integrado existente. xv. A remoc¢do dos equipamentos e a demoli¢cdo de 2 armazéns
horizontais e o reordenamento operacional do ber¢o 212 serd de responsabilidade e por conta da

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente.

Informamos que sera avaliada pela equipe técnica regra de
atracagdo para atendimento aos bergos do pier T pelo PAR14
e PAR15. Caso viavel, a nova configuracdo sera apresentada
na versao revisada do estudo. Vale destacar que o
detalhamento das regras de atracagdo sera definido no
Regulamento de Programacdes, Operac¢des e Atracagdes de
Navios da Appa e em reunides de atracagao realizadas.
Esclarecemos que a remocdo dos equipamentos e a
demoli¢do dos armazéns horizontais na faixa de cais serdo
detalhados na versdo revisada dos estudos PAR14 e PAR15.
Em relagdo ao Patio de Triagem, informamos que a APPA vem
desenvolvendo estudos preliminares com vistas ao
licenciamento ambiental para a ampliacdo da area, com a
previsdo para dobrar a capacidade de caminhdes, em relagdo
as 1.000 vagas atuais.
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APPA? xvi. A remogdo dos equipamentos e reordenamento operacional do berco 212 serd de
responsabilidade de todos os terminais interligados? Pelos estudos apresentados, todos os usuarios
fardo uso do Patio de Triagem de Caminh&es Publico da APPA. E fato que os custos operacionais da
logistica, no setor de granéis sélidos (commodities), € muito sensivel e a analise de viabilidade dos
arrendamentos sdo diretamente impactadas, assim questionamos: xvii. Existe algum plano de
expansdo do patio de caminhdes publico da APPA para fazer frente ao aumento de fluxo de cargas?
xviii. Existe alguma intencdo da APPA em realizar a concessdo do patio de triagem de caminhdes
publico para iniciativa privada? xix. Havendo a intencdo de concessdo do Patio de Caminhdes Publico,
ja existe alguma ideia ou referéncia de valor a ser cobrados dos caminh&es?
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0 silo vertical da APPA (100.000 tons) foi incluido no lote do PAR 14. Ja os 02 (dois) armazéns
horizontais remanescentes da APPA ndo foram mencionados no modelo publicado. Os armazéns
horizontais sdo de baixa capacidade operacional e por sua vez podem comprometer a produtividade
dos demais terminais privados. xx. Os armazéns horizontais da APPA, (os 2 ndo demolidos),
permanecerdo em regime de operacdo publica pela APPA, concorrendo pelo uso dos ber¢cos 213 e 214?
xxi. A APPA pretende descontinuar as operagfes dos armazéns horizontais ou manter as operagdes
dos Operadores Portudrios sem Teto ? Obras do Novo Moeg&o - Com base em informages recentes, a
APPA ja realizou a licitagdo e contratou as obras do novo moegdo, que ird servir como sistema de
descarga ferroviaria do Corredor de Exportacdo. O prazo estimado para execucdo das obras é de 20
meses e parte das obras do PAR 14 e PAR 15 ocorrerdo quase que no mesmo local, ou limitrofes as
obras do Novo Moegdo, que devem impor novos desafios de execu¢do e continuidade das operacdes,
assim questionamos: xxii. No modelo de negdcios devemos considerar que nos primeiros 20 meses
ndo havera recebimento pelo modal ferroviario, em fun¢do das obras do novo moegdo? xxiii. As
instalagdes existentes e contidas nos processos de arrendamento PAR 14 e PAR 15 terdo condi¢des de
manter operag¢des de descarga ferrovidria? xxiv. Especificamente sobre as instalagdes do silo vertical
(incluido no PAR 14), terdo os servicos de recepcdo rodoviaria e ferrovidria paralisados ou
prejudicados durante a execucdo das obras do moegdo? xxv. O custo de manutenc¢do civil e
eletromecanica das instalacdes do novo moegdo sera da APPA ou dos arrendatarios? Todas as areas
operacionais devem estar qualificadas e habilitadas como area de seguranca, para oferecer o regime
de alfandegamento e ISPS Code, tendo a Receita Federal e Policia Federal como 6&rgdos
regulamentadores destas obrigacdes. O perimetro que engloba a nova ponte de acesso, correias
transportadoras e bergos de atracagdo dos navios (areas molhadas) esta segregado das areas de
armazenagem, e se encontra diretamente conectado com o perimetro do ISPS Code e
Alfandegamento da APPA. xxvi. O perimetro que englobam a nova ponte de acesso, correias
transportadoras e bercos de atracagdo dos navios (areas molhadas) podera serincorporado e ficar sob
a tutela do regime de alfandegamento e area de seguranca (ISPS Code) da APPA?

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que a remogao
dos equipamentos e a demoli¢do dos armazéns horizontais
na faixa de cais serdo detalhados na versdo revisada dos
estudos PAR14 e PAR15. Referente ao cronograma de
implantacdo da nova estrutura de atracagdo Pier T e Moegdo,
informamos que o tema serd avaliado com objetivo de
compatibilizar as obras destinadas aos arrendamentos e
Autoridade Portuaria, com objetivo de mitigar os impactos na
operagdo portudria. Conforme diretriz da Autoridade
Portudria, a recepgdo ferroviaria sera exclusivamente através
do Moegao.

Para fins da devida seguranca juridica, os recursos financeiros
para aimplantagdo da primeira etapa do Pier T sera parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente. Para fins de
alfandegamento, ressaltamos que as estruturas publicas
ficardo sob o regime da Autoridade Portuaria.
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Os estudos de capacidade da APPA apresentam que a taxa ocupacao dos bercos do Corredor de
Exportacdo, ja ultrapassaram as recomendacdes de ampliagdo do sistema, tendo ja ultrapassado os
limites operacionais, e gerando filas de espera para atracagdo durante todo o ano. O Corredor de

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que durante a
maior parte das obras do novo Pier T, permanecerdo
operantes os bergos 212, 213 e 214. A solugdo foi idealizada
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PAR14 - Segcdo D

Exportacdo da APPA, opera em regime de compartilhamento de bercos publicos, com line-up de
atracacdo de navios baseado na ordem de chegada dos navios, e em segundo plano, preferéncias de
atracagdo com base em maior produtividade. Atualmente existem 11 empresas interligadas ao
Corredor de Exportagdo e mais 01 deve requerer o Contrato de Passagem: a€¢ Cimbessul; a€¢
AGTL(Nova Ampliagdo 2025); 4€¢ Cargill (Novo PAR 15); a€¢ Centro Sul (Novo PAR 14); 4€¢ Dreyfus, a€¢
Interalli, 4€¢ Cotriguacgu, d4€¢ Coamo; a€¢ Rochatop; d€¢ APPA Silos Publicos (Novo PAR 14); 4€¢
Gransol (Em fase final de construgdo/2023); a€¢ Interalli 2 (Em fase de Projeto de interligagdo/2025);
Atualmente as empresas interligadas compartilham os 03 bercos de atracagdo (B212, B213 e B214), ja
no limite operacional, conforme descrito nos documentos publicados. A grande vantagem de
arrendamentos ja operacionais (brown field) é executar obras, mantendo as operacdes existentes e o
faturamento ainda nas antigas instalacdes, que aliviam o fluxo de desembolso de caixa do
empreendimento, que por sua vez impactam diretamente no modelo de viabilidade econdmica e
financeira, garantias, etc. Assim eventuais impactos nas operacdes podem impor a redug¢do dos fluxos
financeiros das empresas que operam as instalagoes existentes e devem ser considerados no modelo
econdmico e financeiro. A parada do bergo 212 no periodo de execugdo das obras podera chegar a 3
anos, deixando de embarcar aproximadamente 6 milhdes de toneladas/ano. No cenario atual teremos
a perda de aproximada 30% na capacidade de carregamento, e no fluxo financeiro de todos os
terminais, inclusive dos novos arrendatarios e para as receitas da APPA, durante o periodo da
execucdo das obras. Esta carga, em parte podera ser deslocada para os Bergos 201, 204 e 206, parte
para Sdo Francisco do Sul e Santos. Pela documentagdo publicada, durante as obras de construcao da
fase 01 do pier T, o bergo 212 devera ficar interditado para construgdo da futura ponte de acesso,
assim perguntamos: x. A APPA vai realizar anuncio antecipado com as datas e previsao de prazos de
paralisacdo do berco 212, de forma a possibilitar o re-planejamento dos fluxos de cargas e evitar
sofrimento logistico ao mercado? xi. Uma vez que os bergos 213 e 214 n3o terdo capacidade para
operar o atual fluxo de cargas, a APPA ird definir alguma diretriz operacional (preferéncia de
atracagdo) para os bergos 201, 204 e 206, de forma a viabilizar os compromissos comerciais
contratados? xii. Havendo restricBes a performance de carregamento de navios, a APPA ira dispensar
o pagamento de tarifas de arrendamento e redu¢do das obrigacdes de MMO (durante as restri¢oes) de
forma a compensar eventuais perdas financeiras, por conta das restri¢cdes operacionais?

de modo a reduzir os impactos aos usuarios do porto, de
forma tempordria, até a implementagdo completa dos novos
bergos do Pier T, os quais beneficiardo todos os usuarios do
Corredor Leste. O ber¢o 212 sera ampliado em dire¢do ao 211,
de modo a atender a demanda no periodo.
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3.Documento n. 05 Secao D - Estudo Operacional: Perguntan. 3.1 - Todas as empresas que atualmente
comp&em o Corredor de Exportacdo poderdo fazer uso dos novos bergos (Fase n. 01 Pier T)? Pergunta
n. 3.2 - Serdo os novos bercos (Fase n. 01 Pier T) de uso exclusivo dos novos futuros arrendatarios?
Pergunta n. 3.2 - Os novos bercos (Fase n. 01 Pier T ), construidos por futuros arrendatarios, poderéo
contar com um line-up privado (ordenamento da fila) de atraca¢do de navios? Pergunta n. 3.3 - AAPPA
pretende manter um line-up publico de atracac¢do de navios, por ordem de chegada, como funciona
atualmente no Corredor de Exportacdo? (condicionante pode afetar o fluxo de caixa futuro do
empreendimento). Pergunta n. 3.4 - Caso os novos arrendatarios ndo consigam utilizar a capacidade
plena dos novos bercos (Fase n. 01 Pier T ), a capacidade ociosa podera ser disponibilizada para as

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantagdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obriga¢cdes do
arrendamento PAR14, e a execucdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente. Por se tratarem de ber¢os publicos,
cabera a remuneracdo a Autoridade Portuaria de acordo com
as tarifas portuarias aplicaveis.

Informamos que sera avaliada pela equipe técnica regra de
atracagdo para atendimento aos bergos do pier T pelo PAR14
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demais empresas arrendatérias do Corredor de Exportacdo? Pergunta n. 3.5 - Havendo capacidade
ociosa, e obrigacdo de compartilhar com os demais arrendatarios do Corredor de Exportagdo, como
serd a remuneragdo pelo uso dos novos bergos (Fase n. 01 Pier T )? Pergunta n. 3.6 - Havendo
remuneragdo pelo uso dos novos bercos (Fase n. 01 Pier T ) a tarifa para utilizagdo sera devida para os
novos arrendatarios, ou para a APPA? Pergunta n. 3.7 - Caso eventual tarifa seja devida aos futuros
arrendatarios, como seria estabelecida a tarifa (R$/ton.), pelo uso dos novos bergos?

e PAR15. Caso viavel, a nova configuracdo sera apresentada
na versdao revisada do estudo. Vale destacar que o
detalhamento das regras de atracagdo serad definido no
Regulamento de Programacdes, Operagdes e Atracagdes de
Navios da Appa e em reunides de atracagao realizadas. Por se
tratarem de bercos publicos, caberd a remuneragdo a
Autoridade Portuaria de acordo com as tarifas portuarias
aplicaveis.
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4) DA FALTA DE FUNDAMENTACAO NOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA SECAO E O objeto da presente Consulta Publica é a pretensdo de se alterar a modelagem
adotada pela APPA, repassando-se a iniciativa privada - nos moldes tradicionais - a utilizagdo e
exploracdo dos terminais que hoje constituem os denominados silos publicos. Entretanto, no Estudo
de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA de instalacdo portuaria destinada a
movimentagdo e armazenagem de granéis sélidos vegetais em area localizada no Complexo Portuario
de Paranagua, denominado PAR14, em nenhum dos itens do seu extenso arrazoado fez-se qualquer
referéncia aos silos publicos. Com efeito, ndo foram considerados fatores como a exceléncia dos
servigos prestados, a modicidade das tarifas que sdo praticadas atualmente, bem como a vantagem
no amplo acesso de produtores e de operadores portuarios. Veja-se, por exemplo, que no documento
em que se realizam os Estudos de Mercado sdo trazidos os dados da producdo do Porto, mas sem
qualquer delimitagdo ou referéncia a producdo realizada mediante os Silos Publicos e a atividade da
AOCEP. Nem mesmo nos documentos em que se avaliam a Operacao atual e os dados financeiros fez-
se qualquer referéncia aos silos publicos. Constata-se, na analise dos referidos documentos, que ndo
houve uma preocupacdo em se estabelecer qualquer tipo de comparativo com resultados que vem
sendo apresentados pelos Operadores atuais, associados a AOCEP, ignorando-se completamente a
performance de exceléncia dos servi¢os Porto de Paranagua. O extenso volume de dados que consta
nas mais de 150 paginas produzidas limita-se a indicar, apenas, o que se espera com as futuras
contratagGes, sem apontar, de maneira objetiva e comparativa, (i) quais sdo os fatores que hoje sao
deficitarios; (i) quais sdo os fatores que serdo incrementados no novo formato; (iii) qual sera a
vantagem econdmica com a nova modelagem, em comparagdo aos recursos que atualmente circulam
com a prestacdo dos servicos no Porto. Essas sdo questdes que se espera sejam respondidas na
presente Audiéncia Publica. Mas é preciso verificar que, ainda que sejam trazidas as respostas aos
questionamentos, tem-se que a atuagdo administrativa deixou de observar as prescri¢des da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Lei n. 13.655/2018). Isto porque, o EVTEA foi feito
sem qualquer embasamento das escolhas adotadas pelo poder publico. Ndo ha, com efeito, uma
motivac¢ado qualificada que possa comprovar que a ado¢do da modelagem prevista melhor atende o
interesse publico. Com efeito, buscando o aperfeicoamento da gestdo publica e a criagdo de um
ambiente de maior seguranca juridica, o art. 20, da referida legislagdo, impde que a aplica¢do do

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a decisao por
explorar a referida area mediante contrato de arrendamento
tem o seu devido enquadramento legal, uma vez que,
efetivamente, a exploracdo de areas nos portos brasileiros é
feita, em regra, mediante arrendamento portudrio. Nesse
sentido, o §1° do art. 1° da Lei n° 12.815/2013 prevé que a
exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes
portuérias nele localizadas ocorrera mediante e concess3o e
arrendamento de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da
referida Lei, estabelece como diretriz a expansao,
modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portuarias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a area em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservagdo do interesse publico.
Com a devida regularizagdo, além da implementacdo de
novos investimentos, a Autoridade Portuaria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que amesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.
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Direito, inclusive na esfera administrativa, considere as suas consequéncias praticas, que deverdo ser
tomadas com base em ampla fundamentagdo empirica. Assim, impde-se ao poder publico o 6nus
argumentativo de demonstrar, a partir de juizos concretos, que a solu¢do adotada é pertinente (i) ao
ordenamento juridico interpretado sistematicamente e (ii) as consequéncias concretas que serdo
produzidas. Exige-se, portanto, que se realize uma projecdo, uma andlise de causa-efeito que
considere a relevancia politica, social e econdmica das decisGes adotadas. Em termos praticos, pode-
se afirmar que hd um aperfeicoamento, ou ainda, a aplicagdo concreta do controle da
discricionariedade técnica. Este controle deve balizar-se pela analise das op¢des postas no caso
concreto, para que o ente publico possa realizar a melhor escolha. E a escolha mais vantajosa sera
aquela que melhor possa atuar corrigindo as imperfei¢cdes do mercado, assegurando que as atividades
e servicos sejam prestados em condi¢Bes adequadas, em atendimento ao interesse publico. A partir
de tais premissas verifica-se que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, sem
embargo de pretender servir de base para abertura de procedimentos licitatérios, ndo atende as
prescri¢des do precitado art. 20, da LINDB. Isto porque, ao opinar expressamente pelo arrendamento
das areas do Porto de Paranagua, incluindo a dos silos publicos, ndo justifica tal opgdo. O referido
estudo, como ja se referiu, nem faz referéncia a existéncia de silos publicos, ndo se desincumbindo do
O6nus de comprovar que o arrendamento dos silos, nos moldes tradicionais, em detrimento da
modelagem de operacdo hoje existente, através da AOCEP, traria vantagens a realizagdo do servigo.
Por tais razdes, conclui-se que ndo é vidvel a abertura de processo licitatério para o arrendamento da
area do Porto de Paranagua que atualmente abriga os Silos Publicos. Tal hipdtese de privatizagdo do
servico implicard em inevitavel retrocesso em relagdo a modelagem atualmente adotada. E, ainda que
assim nao fosse, ndo seria possivel realizar a licitagdo sem que antes os gestores editassem o EVTEA
com a devida motivacao e avaliagdo de impacto.

Segdo E - EVTEA

193 PAR14 (FINANCEIRO)

PAR14 - Secdo E

5) DA INVIABILIDADE DE REALIZARA LICITA(;AO EM FACE DA FALTA DE ANALISE DE SUSTENTABILIDADE
SOCIAL O objeto da presente Consulta Publica é a pretensdo de se alterar a modelagem adotada pela
APPA, repassando-se a iniciativa privada - nos moldes tradicionais - a utilizacdo e exploragdo dos
terminais que hoje constituem os denominados silos publicos. Entretanto, no Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA de instalacdo portudria destinada a movimentagéo e
armazenagem de granéis sélidos vegetais em area localizada no Complexo Portuario de Paranagua,
denominado PAR14, em nenhum dos itens do seu extenso arrazoado fez-se qualquer referéncia aos
silos pablicos e as vantagens que traz tal modelagem em relagdo a sustentabilidade social.Com efeito,
ndo ha qualquer indicativo dos beneficios sociais que a nova formatagdo trard para o Estado do
Parana, ndo tendo sido realizada analise de impacto em relagdo a geragdo de mdo-de-obra e ao acesso
de pequenos produtores aos servicos portuarios. Igualmente, referido estudo no se preocupou em
indicar quais serdo os impactos em relagdo a extin¢do dos silos publicos. Com efeito, ndo ha qualquer
referéncia as consequéncias que serdo produzidas pelo fechamento do mercado, na area do Siléo, a
apenas uma empresa que sera arrendataria - quando atualmente esta aberto a todas as empresas
associadas da AOCEP - Associagdo dos Operadores do Corredor de Exportagdo do Porto de Paranagua.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o
atendimento a terceiros pelo terminal esta assegurado tanto
pela regulagdo setorial como pelas disposi¢des contratuais.
Conforme o inciso xxxi da Subcldusula 7.1.1 da minuta de
Contrato, a Arrendataria devera atender de forma ndo
discriminatdria terceiros interessados nos servicos de
operacdo de cargas pelo terminal, considerando as
disponibilidades e as condi¢des gerais das atividades,
observada a regulacdo sobre o tema. Informamos que a
decisdo por explorar a referida drea mediante contrato de
arrendamento tem o seu devido enquadramento legal, uma
vez que, efetivamente, a exploracdo de areas nos portos
brasileiros é feita, em regra, mediante arrendamento
portuario. Nesse sentido, 0 §1° do art. 1°da Lein®12.815/2013
prevé que a exploragdo indireta do porto organizado e das
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Ora, ainda que a APPA, atualmente, apresente a natureza juridica de empresa publica, ndo se pode
olvidar que realiza atividade tipica de estado, mediando a prestacao de servigos pubicos portuarios a
populacgdo. E, por isso mesmo, esta vinculada a sua fungdo social: a de assegurar a prestacdo de tais
servigos assegurando-se a universalidade do acesso e a modicidade das tarifas. Ademais, ndo se pode
olvidar que é dever da estatal o desenvolvimento de politicas sociais, conforme consta no precitado
art. 23, VIII, de seu Estatuto. Afinal, ndo sé o art. 173, da Constituicdo da Republica impde as estatais a
obrigacdo de atender sua fungdo social, mas, também, a matéria foi tratada na Lei n. 13.303/2016, que
em seu art. 27, prescreve que as estatais terdo a funcdo social de realizagdo do interesse coletivo (...)
Com base nesse conjunto normativo, mostra-se evidente que a fungao social de tais empresas estatais
indicam a sua natureza diferenciada das demais empresas privadas, impedindo-se que sua atuagao
seja direcionada apenas ao desiderato lucrativo. Ndo por outra razdo, o § 1°, do referido art. 27, da Lei
n. 13.303/2016 estabelece que A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econ6mico e para a alocacdo socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista (...) . No mesmo sentido,
0§2° doreferido artigo, determina que a empresa pUblica devera adotar praticas de responsabilidade
social corporativa. Aplicando-se tais dispositivos na matéria trazida a colagdo verifica-se que a
modelagem que existe atualmente - com a presenca dos silos publicos - é a que permite a alocagdo
socialmente eficiente dos recursos, sendo inegavel medida que atende aos reclamos da
responsabilidade social da empresa. E tal conclusdo se comprova diante dos resultados apresentados
pelos servicos prestados pelos Operadores Portuarios associados a AOCEP, bem como face da
universalidade de acesso ao servigo que a existéncia de Silos Piblicos viabiliza e diante da modicidade
das tarifas praticadas - menores, em comparativo com os demais servigos prestados no Porto. A
alteracdo da sistematica atual, portanto, que ird adotar para a area dos silos publicos a mesma
férmula de arrendamento que utiliza para as demais areas do Porto, acabara por inviabilizar o acesso
dos pequenos produtores, que ficardo a mercé da competicdo com grandes exportadores. Tais razdes
indicam, portanto, a obrigatoriedade de que a drea dos Silos Publicos ndo seja incluida nos futuros
certames licitatérios, sob pena de que a APPA deixe de cumprir sua fungdo social, afrontando os
referidos dispositivos da Lei n. 13.303/2016, bem como aqueles preceitos legais que impde a prestacao
do servigo publico adequado (art. 6°,§ 10, da Lein. 8.987/95, art. 4°, do Cddigo de Prote¢do do Usuario
dos Servigos PUblicos, Lei n. 13.460, de 2017 e art. 3°, da Lei n. 12.815/2013).

instalagGes portudrias nele localizadas ocorrera mediante e
concessdo e arrendamento de bem publico. Ademais, o art.
3%, inciso |, da referida Lei, estabelece como diretriz a
expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portudrias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a drea em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservagdo do interesse publico.
Com a devida regularizacdo, além da implementacdo de
novos investimentos, a Autoridade Portuéria deixara de arcar
elevados custos de manutencdo da estrutura existente, além
de que a mesma que podera ser melhor gerida, dimensionada
e mais produtiva com o arranjo operacional previsto no
arrendamento PAR14.
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Secdo E - EVTEA
PAR14 (FINANCEIRO)

PAR14 - Secdo E

A modelagem financeira apresentada detalha todas as premissas financeira para elaboragdo do
Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira dos arrendamentos, porém restam algumas duvidas
que podem impactar o modelo matematico e por sua vez a anélise de viabilidade do empreendimento.
Verificamos que alguns custos operacionais obrigatérios e essenciais ndo foram mencionados. AAPPA
ja licitou e vai construir com recursos proprios o novo moegdo, e apds sua conclusdo serd uma
infraestrutura publica de descarga ferroviaria centralizada de todo complexo do Corredor de
Exportacgdo. A estrutura tarifaria da APPA estabelece valores pelo uso de infraestrutura publica, tais
como o uso de equipamentos (correias/shiploders), balancas, etc., normalmente na conta Infraport.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que até a
completa implantagdo da estrutura ferrovidria Moegdo
permanecem inalterados os procedimentos operacionais
atualmente realizados pelas empresas junto as associa¢fes
citadas, enquanto vigentes os respectivos acordos de
cooperagdo. Ressaltamos que a obra sera executada pela
APPA. Assim, a APPA ira avaliar os cenarios futuros para a
melhor operacionalizagdo da nova estrutura publica, de
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xxvii. Qual entidade sera responsavel pela execugdo dos servigos de descarga centralizadas no futuro
moegdo publicos? xxviii. Qual sera o valor da taxa de utilizacdo da infraestrutura publica do moeggo,
devida a APPA? xxix. Qual sera o valor total estimado da prestacao de servico de descarga? Atualmente
os terminais e operadores portudrios que atuam no Corredor de Exportagdo Plblico de Paranagua sdo
obrigados a contribuir para as associacoes Associagao dos Operadores do Corredor de Exportagao -
AOCEP e/ou Associacdo dos Terminais Portudrios do Corredor de Exportacdo - ATEXP, com valores
entre R$ 1,20 e RS 1,80 por tonelada movimentada. Segundo apurado junto a estas associa¢des, estes
valores sdo destinados a manutengdo da infraestrutura publica do Corredor de Exportacdo, e ainda
para servicos complementares de gestdo do patio de caminhdes, limpeza do complexo, etc.,
assumidos pelas associagBes. Os valores de arrendamento (variavel) estabelecidos para o PAR 14 e
PAR 15, respectivamente, RS 0,19 por/ton. e RS 0,27 por/ton., ou seja, esta contribui¢do para as
associagdes (custo adicional ndo previsto) pode chegar a 4 vezes o valor do arrendamento da érea. E
importante destacar que todos os custos operacionais obrigatérios afetam as premissas do modelo
econdmico e a analise de viabilidade. xxx. Sera obrigatdria a contribui¢do por tonelada movimentada
para ATEXP e AOCEP? xxx.a O Custo da tarifa de utilizagdo do futuro moegdo esta incluso no valor do
arrendamento variavel? xxxi. Sera cobrado do armador a tabela Il (Infracais) pela utilizagdo do cais de
acostagem, nos bergos construidos pelos novos arrendatarios?

modo a mitigar eventuais impactos aos usuarios, bem como
de atender ao interesse publico. Para fins da devida
seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T sera parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente. Os investimentos
relativos ao Pier T ndo refletem em dispensa de cobranca de
tarifas pelo uso dos bergos pelo arrendatario, uma vez que os
valores ja estdo considerados na composi¢do econémico-
financeira do projeto PAR14.

195

Secdo E - EVTEA
PAR14 (FINANCEIRO)

PAR14 - Se¢éio E

Estes custos operacionais adicionais deveriam constar do modelo financeiro, e por sua vez serem
parametrizados para efeito do resultado do estudo de viabilidade técnica e financeira das concessdes.
Os orcamentos dos arrendamentos em curso apresentam os seguintes elementos: 4€¢ PAR 14 - CAPEX
- 1,075 Bl - Data base -10/21; 34€¢ PAR 15 - CAPEX - 609,9 MI - Data base - 01/21; O recente advento da
Pandemia Covid19, trouxe grandes distor¢Ses ao modelo econémico brasileiros, trazendo de volta a
inflagdo e grandes desequilibrios na oferta e demanda de produtos, bens e servigos. Analisando a data
base dos estudos publicados devemos ter distor¢des de valores entre 38% e 74%, ndo considerando
os materiais e equipamentos suscetiveis a variagdo do ddlar, que abalam a execucdo dos projetos, se
nado mitigados. Analisando os cronogramas fisicos financeiros publicados e relacionados as principais
obras do Corredor de Exportacdo, bem como expectativas de projecdo de cargas (faturamento),
temos: 4€¢ Obras Moegdo - Inicio Margo/23 - Prazo - 20 meses = Conclusdo Jan/25; 4€¢ Obras Novo
Pier - Leildo Margo/23 - Prazo - 6° Ano = Conclusdo Mar/29. Em projetos desta natureza, que incorporam
reformas, repotenciamento e novas constru¢des em areas ja operacionais, existe um grande volume
de incertezas, contingéncias e prorrogagdes de prazos. Neste cendrio, durante os préximos 6 anos os
fluxos de carregamento devem ser afetados, bem como as proje¢des de movimentagao de cargas e as
expectativas de receitas, assim questionamos: xxxii. Os pedidos de reequilibrio do modelo econémico
financeiros poderdo ser realizados antes e/ou ap0s a celebragdo do contrato de arrendamento?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os pedidos de
reequilibrio s6 poderdo ser realizados apds a celebragdo do
contrato, nos termos da regulacdo do tema imposta.
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Adotou-se a premissa de 3% de ISS, no entanto a Lei Complementar n°® 262/2021 de Paranagua/PR
alterou a aliquota de ISS para 5%, a qual entrou em vigor em 05/01/2022. Dessa forma, os estudos
serdo atualizados para atender a nova aliquota?

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a aliquota sera
ajustada no ambito da revisdo do estudo.
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Observa-se que o estudo da sec¢do E - Financeiro, adota a taxa wacc de 9,38% a.a, no entanto houve
recente modificacdo por meio do Acérddo N° 329-2022-ANTAQ (SEI/1626626) alterando a taxa wacc
para 9,92% a.a. O estudo sera atualizado para adotar as premissas trazidas pela ANTAQ?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o WACC sera
ajustado no ambito da revisdo do estudo.
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Solicitamos esclarecimentos no estudo da Sec¢do E - Financeiro, pag. 5 no que tange a seguinte
disposicdo: Nesse sentido, recomenda-se que os valores tarifarios correspondentes sejam revisados,
ao menos para o uso das novas infraestruturas em comento, de forma a suprir a perda de receita futura
da APPA e remunerar de forma adequada os novos investimentos a serem realizados. N3o ficou claro
quais valores tarifarios o estudo se refere, quando se dara a revisdo mencionada no texto e se a revisdo
causara impacto na propria modelagem apresentada.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que se tratam da
atualizagdo dos valores da Tabela Tarifaria, procedimento
padrdo que visa manter os valores alinhados aos custos do
porto, alinhados aos normativos reguladores. Qualquer
alteracdo de valores tarifarias que impactaria o terminal
antes da conclusdo do processo licitatério sera incorporada
na modelagem.
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4. Documento n. 06 Secdo E - Estudo Financeiro: Pergunta n. 4.01 - Concluidas as obras do novo
moegdo, os servigos de descarga de vagdes (custo operacional) serdo realizados por pessoal proprio
da APPA, ou serdo terceirizados para Associagdo dos Terminais Portuarios do Corredor de Exportacdo
- ATEXP, ou outra entidade? Pergunta n. 4.02 - Havera alguma tarifa publica para utilizagdo do sistema
de descarga publica do novo moegdo, construido pela APPA? Pergunta n. 4.03 - O valor de RS 1,83
por/ton. (Sumario Despesas Operacionais pg. 9/16), cobrira todas as despesas de uso da infraestrutura
portudria publica, inclusive a descarga no novo moeggo e uso do patio de triagem? Pergunta n. 4.04 -
Caso exista a obrigagdo de pagamentos de tarifa adicional pelo uso infraestrutura puiblica (novo
moegdo), qual sera o valor por R$/ton.? Pergunta n. 4.05 - Caso os servigos de recepg¢ao e descarga de
vagdes, ou seja, opera¢do do novo moegdo, venha ser terceirizado para ATEXP, qual sera o valor por
RS$/ton.? Pergunta n. 4.06 - Ndo identificamos nos documentos disponibilizados e estudo financeiro a
contribuicdo obrigatdria para AOCEP ou ATEXP, e assim questionamos se os novos arrendatarios terdo
obrigacdo de pagar estas associa¢des, ou estardo isentos destas cobrangas? Pergunta n. 4.07 - Existem
custos adicionais para instalagdo e ocupagdes das areas, além dos aqui mencionados? Pergunta n.
4,08 - Eventuais investimentos adicionais, ndo previstos no modelo publicado (Planilhas CAPEX),
poderdo ser discutidos na forma de reequilibrio econémico financeiro, na forma da lei, juntamente
com o reequilibrio inflacionario? Pergunta n. 4.09 - A APPA vai cobrar a tarifa Infracais dos navios que
fizerem uso dos novos bergos de atracagao?

Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que até a
completa implantagdo da estrutura ferroviaria Moegdo
permanecem inalterados os procedimentos operacionais
atualmente realizados pelas empresas junto as associa¢ées
citadas, enquanto vigentes os respectivos acordos de
cooperacdo. Ressaltamos que a obra serd executada pela
APPA. Assim, a APPA ira avaliar os cenarios futuros para a
melhor operacionalizagdo da nova estrutura publica, de
modo a mitigar eventuais impactos aos usuarios, bem como
de atender ao interesse publico. Os investimentos relativos
ao Pier T ndo refletem em dispensa de cobranca de tarifas
pelo uso dos bergos pelo arrendatario, uma vez que os valores
ja estdo considerados na composi¢do econdmico-financeira
do projeto PAR14. Investimentos ndo previstos na
modelagem, desde que observados os normativos
reguladores e aprovados pelo Poder Concedente, poderdo
ser discutidos futuramente em sede de reequilibrio
contratual, se o caso.
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Considerando o aumento dos pregos de insumos e equipamentos em descompasso com indices como
IPCA e IGP-M, decorrente de eventos fora do controle de qualquer proponente potencial, como a
pandemia de Covid-19, com seus reflexos sobre as cadeias globais de producdo, e a Guerra da Ucrénia,
sugere-se reavaliar os valores originalmente previstos na modelagem do Contrato e seus respectivos
parametros de reajuste. Desta forma, os estudos de viabilidade econdmico-financeira do
arrendamento, em relagdo aos equipamentos e insumos atinentes ao projeto em comento, devem
definir os valores e seus respectivos indices de reajuste em atengdo as praticas usuais de mercado e
ao atual cenario macroecondmico.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que os pregos de
insumos e equipamentos serdo revistos no ambito da revisdo
do estudo.
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0 caderno Seg¢do F - Ambiental estabelece que os investimentos na area do PAR14 serdo licenciados
pelo IAT - Instituto Agua e Terra do Estado do Paran4, mas nio destaca, de forma explicita, que as
obras do Pier T e da interligagdo ao Moegdo, que sdo investimentos em area publica, sob
responsabilidade e licenciamento da APPA, precisardo serem licenciados pelo IBAMA, que é o Orgéo
Licenciador do Porto de Paranagud. A documentagdo disponibilizada nessa Audiéncia Publica
apresenta o RIMA das Obras de Ampliagdo do Cais de Acostagem do Porto de Paranagud, desenvolvido
em 2018, indicando que o licenciamento da obra do Pier T requer um EIA-RIMA. No entanto, os estudos
que perfazem os arrendamentos do PAR14 e PAR15 ndo fazem qualquer mengdo ao processo de
licenciamento dessas obras, que foi iniciado com o desenvolvimento do EIA-RIMA, e tampouco foram
disponibilizados a documentagéo relativa ao respectivo processo, comprovando se a obra do Pier T"
podera ser licenciada e realizada, bem como, quais serdo as exigéncias e compensag¢des ambientais
para a sua construcdo e de quem sera a responsabilidade para o cumprimento dessas exigéncias e
compensagdes. Como se trata de investimento que proporciona significativo impacto ambiental,
como estabelecido no Decreto n°4.340, de 22 de agosto de 2002, alterado pelo Decreto n° 6.848, de 14
de maio de 2009, para a obtencdo da Licenga de Instalagdo, o empreendedor tera que pagar uma
compensagao ambiental estabelecida como sendo um percentual do valor do empreendimento. Isto
posto, constata-se que os Estudos Ambientais, constante da Secao F - Ambiental, desenvolvidos para
o processo de arrendamento do PAR14 precisam de revisdo, sendo incluido nas avaliagdes uma
analise das dificuldades e necessidades, bem como dos custos inerentes ao licenciamento ambiental
das obras do Pier T, que podem precisar de adotar solu¢des especificas de engenharia que tendem a
impactar no custo construtivo, além dos custos com as compensacdes ambientais. Havera ainda,
custos com compensag¢des municipais em decorréncia de EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga,
necessario por terem obras em areas "greenfield", bem como os custos com o desenvolvimento desse
estudo. Ademais, por ser um empreendimento cujas obras serdo compartilhadas com o PAR15, é
preciso que o Estudo, bem como a Minuta de Contrato de Arrendamento, contenham as
responsabilidades de cada parte no processo de licenciamento. Adicionalmente, de forma a prover
adequada seguranca juridica, em decorréncia da interdependéncia entre os investimentos, a Matriz
de Riscos contida no Contrato de Arrendamento precisa estabelecer essas responsabilidades, ficando
todos os riscos inerentes aos investimentos, licenciamentos e compensagées que sdo de
responsabilidade do PAR15 constarem na Matriz de Risco do Poder Concedente.

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implanta¢do da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente.

Ressaltamos que o licenciamento Pier T se encontra em fase
avancada, ja tendo sido realizada a audiéncia pUblica e com
pareceres finais concluidos.
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As areas em fase de arrendamento, mediante leildo, possuem licengas ambientais emitidas por érgdos
distintos, regidas por legislacdes diferentes. Novos Bercos de Atracagao - Instalacoes em Fase de
Licenciamento (LP e LI) O licenciamento ambiental do pier T corre no IBAMA-DF e ainda se encontra
em fase inicial, ainda ndo sendo obtida a Licenga Prévia. A transferéncia do processo de licenciamento
ambiental devera prever a cessdo de todos os estudos ja realizados e ainda o desmembramento da
face leste do pier em T, que devera transferidas para operacdo das empresas vencedoras do leildo. A
APPA apresentou um projeto ja em modelo executivo ao IBAMA para o licenciamento do Pierem T,
supondo neste caso, que os futuros arrendatarios deverdo executar o projeto existente ipsis litteris ,

Agradecemos a contribui¢do. Ressaltamos que caberd ao
arrendatario a obtencdo de todas as licengas e autorizagbes
devidas ao desenvolvimento das suas atividades. Para fins da
devida seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente. Ressaltamos que o
licenciamento Pier T se encontra em fase avancada, ja tendo
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sem alteracdo de escopo e dimensdes, em fase de licenciamento no IBAMA-DF. O licenciamento
ambiental de projetos greenfield definem o modelo econémico e a analise de viabilidade do
empreendimento, principalmente para estabelecimento do fluxo de caixa do empreendimento, assim
questionamos: xxxiii. Considerando que a ponte de acesso dos novos bergos sera compartilhada na
execucdo da fase 2 da construcdo do pier T, a APPA vai realizar a conclus&o do EIA RIMA e audiéncia
publica e entregar a Licenga Prévia para construgdo do novo pier? Os estudos publicados definem a
execucdo do empreendimento em até 6 anos e considera o inicio das operacdes a partir da conclusdo
das obras. Este pode ser a maior incerteza do projeto, assim: xxxiv. Considerando as exigéncias do
Termo de Referéncia do IBAMA, para realizacdo do EIA RIMA dos novos bercos, a APPA pode
disponibilizar o cronograma de atividades e status de atendimento das exigéncias? xxxv. Qual é a
previsdo (otimista e pessimista) para emissdo da Licenca de Instalagdo? Em funcdo das dimensdes e
volumes de investimentos das obras de construgdo da fase n. 01 do novo pier em T, é fundamental
definirafronteira de transferéncia da competéncia do licenciamento ambiental e respectivos, da APPA
para os futuros arrendatarios. xxxvi. Caso exista a necessidade de promover ajuste do projeto, tais
como otimizag¢des, redugdo do escopo, etc., havera a necessidade de promover readequag¢des no
processo de licenciamento ambiental? xxxvii. Na medida em que os estudos ambientais e
procedimentos de licenciamento ambiental estdo sendo executados pela APPA, junto ao IBAMA-DF, a
APPA arcara com o custeio de estudos adicionais e custo de mitigacdo e compensagdes obrigatérias
relacionadas as obras perante o IBAMA-DF e a Prefeitura de Paranagua? xxxviii. A APPA pretende
transferir o processo de licenciamento ambiental para os arrendatarios, no estagio em que se
encontra? xxxix. Ainda existem servicos ambientais a serem contratados para obtencao da LP e LI,
quais? XL. Considerando que serdo duas novas arrendatarias, que estardo executando as obras,
haverd a necessidade de formagdo de um consorcio destas empresas para receber a transferéncia do
processo de licenciamento ambiental relacionado a execucdo das obras? XLi. Apds a execugdo das
obras, considerando que o pier em T é uma instalagdo arrendada, e por sua vez patrimdnio publico, a
licenca de operacdo sera de responsabilidade da APPA?

sido realizada a audiéncia publica e com pareceres finais
concluidos.
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XLii. Os custos de monitoramento ambiental das operacdes (apds a execugdo das obras), sera de
responsabilidade da APPA? Sob o ponto de vista do licenciamento municipal: XLiii. AAPPA ja obteve o
TAP e/ou Alvara para esta obra? Armazéns e InstalagGes Existentes - Ja Licenciadas (LO) A licenca de
operacgdo das instalages do porto publico APPA foi emitida pelo 6rgao federal IBAMA-PR. Alicenga de
operagido das instalagdes privadas existentes foi emitida pelo 6rgdo estadual IAT-PR, para a empresa
que atualmente opera nas instala¢Ges existentes. A transferéncia de tutela e responsabilidade de uma
licenca ambiental, de uma empresa para outra, sempre se apresenta como um procedimento bastante
incerto. XLiv. Existe precedente demonstre alguma garantia que as licencas de operagao existentes
serdo transferidas de imediato para os novos arrendatarios, ou ainda algum caso que possa servir de
parametro para estimar o prazo para realizagdo da transferéncia? XLv. Existe o risco de ndo ocorrer a
transferéncia das licencas, impossibilitando a continuidade das operagGes, e obrigando os futuros
arrendatarios a iniciar novo processo de obtencdo das licencas de operagdo? XLvi. Podera o novo

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que a
transferéncia de titularidade é ato discricionario dos érgdos
ambientais responsaveis pelos processos de licenciamento
das respectivas areas operacionais, estando o novo
arrendatario sujeito as suas determinagdes. Ressaltamos que
o novo arrendatario podera utilizar a licenga existente, desde
que se mantenham os programas e condicionantes da licenga
vigente.
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arrendatario permanecer operando durante o periodo de transferéncia das licencas ambientais, caso
alguma das atuais arrendatarias se neguem a dar anuéncia e/ou cessdo de uso das licengas de
operagdes vigentes? No caso da licenga de operagdo da APPA, uma vez que a mesma contempla toda
a operagdo do porto (global), ndo destacando especificamente o licenciamento do Silo Vertical
Publico, questionamos: XLvii. O vencedor do arrendamento que inclui o silo vertical devera iniciar um
procedimento de licenciamento (desde o inicio) junto ao IAT, adotando o formato das licengas de
operagdes dos demais terminais privados? XLviii. Poderd o novo arrendatario operar com a licenga
existente, sob tutela (guarda-chuva) da APPA até que conclua seu préprio licenciamento ambiental?
XLix. A APPA arcara com os custos dos monitoramentos ambientais da parte terrestre, durante a
transicdo das licengas?
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5. Documento n. 07 Se¢do F - Estudo Ambiental: Pergunta n. 5.01 - Em que fase se encontra o processo
de licenciamento ambiental do Pier T ? Pergunta n. 5.02 - Qual é a previsdo para emissdo da Licenca
Prévia e licenga de Instalagdo? Pergunta n. 5.03 - Qual é a situagdo atual do licenciamento indigena?
Ja foi realizado? Pergunta n. 5.04 - A APPA arcard com os estudos adicionais e/ou demandas
ambientais complementares para que os novos arrendatarios possam iniciar as obras? Pergunta n.
5.05 - Apds o leildo todos os custos ambientais estardo a cargo dos novos arrendatarios? Pergunta n.
5.06 - A APPA arcara com os custos de monitoramento ambiental, relacionado a licenca de operagéo
dos novos bercos de atracagdo?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o
licenciamento Pier T se encontra em fase avancada, ja tendo
sido realizada a audiéncia plblica e com pareceres finais
concluidos. Para fins da devida seguranga juridica, os
recursos financeiros para a implantacdo da primeira etapa do
Pier T serd parte das obriga¢des do arrendamento PAR14, e a
execucdo sera feita pela APPA, direta ou indiretamente.

205

Secado F - EVTEA
PAR14 (AMBIENTAL)

PAR14 - Secdo F

O item 4.2 da Secdo F de Estudos Ambientais a que fazemos referéncia aponta a necessidade de
obtencdo de nova Licenga de Operagdo Ambiental para a area correspondente ao Silo Publico Vertical,
especifica para a area que sera formada pela nova delimitacdo do PAR14. Todavia, considerando-se
que a operagdo do Silo Plblico ndo devera ser interrompida com o processo de concessdo da area
PAR14, é previsto que a execugdo da atividade continuard a cargo da APPA para o Silo Publico, ficando
o futuro arrendatario responsavel pela obtencdo da nova LO. Prevé-se o periodo de 1 ano para a
realizacio desse processo, apés o qual a operacdo devera ser transferida para o novo arrendatério . E
fundamental que este ponto seja esclarecido no &mbito da documentac&o definitiva para o leildo em
comento. Deve-se definir com clareza quais atividades serao conduzidas diretamente pela Autoridade
Portuaria e, neste caso, quais riscos dai decorrentes deverdo ser suportados pelo Poder Concedente,
a medida que as atividades executadas pela APPA fugirdo ao controle da futura Arrendataria e, por
conseguinte, ndo deverdo ter seus respectivos riscos absorvidos pelo parceiro privado.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a execugdo da
atividade ficard a cargo do arrendatario que iniciara a
transferéncia de titularidade do Silo Plblico e em paralelo
devera providenciar a emissdo da licenca para a area
greenfield.
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Ositens 4.2 e4.3 da secdo de Estudos e Licenciamento Ambientais indicam a necessidade de obtencao
de novas licengas operacionais ambientais (i) em relagdo a drea em que atualmente é operado o Silo
Publico e (ii) em relagdo a area arrendada pela Centro Sul. A atual redacdo de referidos itens pode
gerar duvidas quanto a necessidade de obtenc¢do de uma ou mais Licencas de Operagdo para a regular
atividade de arrendamento no terminal, incluindo com relacdio & chamada Area 11 (conforme descrita
pelo PDZ do Porto de Paranagua). Para fins de clareza e consisténcia, sugere-se que os itens 4.2. e 4.3.
sejam consolidados em um Unico item, no qual devera se esclarecer quais sdo as providéncias a serem
tomadas em termos de licenciamento ambiental para a opera¢ao do novo arrendamento de PAR14 e

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os aspectos
serdo avaliados pelas dreas responsaveis. Cumpre esclarecer
que a futura arrendatéaria devera providenciar a transferéncia
de titularidade da area do silo publico, bem como o
licenciamento para toda a area arrendada.
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quais serdo as medidas a cargo da APPA para a conclusdo deste processo (com a correspondente
distribuicdo de riscos e deveres na minuta de Contrato de Arrendamento).
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Possiveis impactos socioambientais -- A Associagdo Comercial Industrial e Agricola de Paranagua -
ACIAP, fundada em 1923, entidade representativa dos interesses de diversos segmentos empresariais
e da sociedade civil organizada, manifesta que o arrendamento do PAR14 podera gerar grandes
impactos para a populagdo de Paranagua e para os seus associados. A Secdo F tratou do aspecto
ambiental. Reputou que a ampliagdo decorrente do PAR14 ndo aumentara o potencial poluidor e
degradador, umavez que ja é desenvolvida atividade portuaria na drea. A analise quanto aos impactos
no trafego de veiculos é superficial. Ha afirmacdo de que o aumento do trafego e movimentagéo de
veiculos estaria restrito ao periodo de implanta¢do das melhorias previstas no projeto. Ocorre que o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) identifica que a proje¢do de aumento do fluxo de veiculos na
regido em razdo do projeto levara a um fluxo superior ao que é considerado como adequado pelo
DNIT, chegando as classificagGes E e F devido ao inicio das operagdes dos pieres. Mesmo diante dessa
informacgdo, ndo ha previsdo de medidas mitigadoras ou programadas de resolu¢do do programa
identificado. A Portos do Parana apenas informou que outros 6rgdos vém adotando medidas de
melhoria do trafego na regido. Os projetos deixaram de analisar o efetivo impacto das melhorias
listadas. Trata-se de providéncia obrigatdria que foi considerada no estudo com objetivo de se prever
medidas mitigadoras de impactos negativos para a populagdo de Paranagua no projeto da Ferroeste.
Naquele caso, destacou-se a necessidade de que a realizagdo da obra, que trard mais capacidade ao
porto, deve ser acompanhada de medidas que gerem impacto a vida cotidiana da populag3o.
Contudo, aparentemente ndo se teve o mesmo cuidado em relacdo ao projeto de arrendamento do
PAR14. Os vicios nos estudos poderdo gerar efeitos adversos e até prejuizos a populagdo e as
associadas da ACIAP. E de interesse das associadas da ACIAP que o acesso as Avenidas Senador Atilio
Fontana e Ayrton Senna n3o sejam prejudicadas pelo projeto. Para tanto, é imprescindivel exigir que
seja feito um diagnéstico dos impactos de longo termo que o projeto tera no Municipio, com revisdo
de medidas compensatérias ou de beneficios diretos para a Populaggo, tais como a doagdo de escolas,
a construgdo de postos de saliide, melhorias nas pragas da cidade e sobretudo medidas para melhorar
a mobilidade dos cidaddos e o acesso aos comércios locais. Pede-se a consideragdo de todos esses
aspectos no projeto.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que estdo
identificados nos estudos todas as informacdes dos acessos
terrestres e aquaviarios. Assim, aos interessados cabe
ponderar os riscos do negdcio. Esclarecemos que os projetos
de expansdo rodovidria, sejam no ambito da APPA ou no
ambito de outras esferas de governo, estdo em curso, e
contribuirdo para o melhor acesso rodoviario ao porto. As
intervencdes especificamente do PAR14, cabera a futura
arrendatdria a responsabilidade pelo desenvolvimento e
operacionaliza¢do do terminal como um todo.
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Prerrogativas das
Partes

O Estudo de Demanda projeta que a movimentagdo no Cenario Tendencial a partir do 8° ano de
arrendamento (a realizagdo dos investimentos da Fase 4) sera de 4,9 milhdes t/ano, ultrapassando o
marco de 5 milhGes t/ano dois anos apos, atingindo 5,995 milhGes de toneladas por ano. Ou seja, as
instalacOes operardo entre 80% a 95% de sua capacidade pelo sistema de expedicdo. Considerando
essas elevadissimas taxas, a movimentagdo prevista no Cenario Tendencial somente poderd ser
realizada caso a futura instalagdo tenha preferéncia de atracagdo nos novos bercos a serem
construidos. Muito embora a MME seja inferior, os Estudos que fundamentam os valores do
arrendamento foram desenvolvidos com base no Cendério Tendencial, devendo o quantitativo previsto
poder ser movimentado com uma minima seguranca, permitindo que o projeto de arrendamento

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a micro
demanda sera revisada. Informamos que sera avaliada pela
equipe técnica regra de atracagdo para atendimento aos
bercos do pier T pelo PAR14 e PAR15. Caso viavel, a nova
configuracgdo sera apresentada na versado revisada do estudo.
Vale destacar que o detalhamento das regras de prioridade de
atracacdo sera definido no Regulamento de Programacdes,
Operagdes e Atracacdes de Navios da Appa e em reunides de
atracacado realizadas.
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cumpra com as expectativas. Adicionalmente, cabe observar que em todos os documentos de
planejamento setorial, taxas de 80% a 95% sdo sempre tratadas como extremamente elevadas, ndao
sendo admissiveis como niveis de funcionamento adequados. Tendo em vista que as cargas a serem
movimentadas possuem sazonalidade, ao considerar essa sazonalidade, a capacidade do sistema
estaria operando acima de 100%. Considerando o exposto, de forma a que o futuro arrendatério do
PAR14 tenha condig¢Ges técnicas de movimentar o previsto no cendrio tendencial do estudo, o
Contrato de Arrendamento devera dispor de previsdo para prioridade de atracagdo nos novos bergos,
mitigando parcialmente a elevadissima taxa de utilizacdo da instalagdo portuaria, dando condicdes
minimas para que o futuro arrendatario possa realizar uma movimentagdo que remunere os elevados
investimentos requeridos.
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13.2  AArrendatdria
ndo é responsdvel
pelos seguintes riscos
relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do
Poder Concedente:

Considerando que compete a Administracdo do Porto zelar pela darea comum do porto organizado,
devendo, inclusive, autorizar a realizagdo de investimentos na area infraestrutura comum do porto
organizado, seja a titulo de novos investimentos, seja a titulo de antecipagdo de receitas (art. 42-A e
42-Cdo Decreto n.°8.033/2013); Considerando que as obras referentes ao Pier T serdo realizadas pelos
futuros arrendatarios (PAR14 e PAR15), mas dentro da area comum do porto organizado, beneficiando
direta e indiretamente todos os usuarios das instalagdes a serem construidas; Sugere-se a inclusdo da
seguinte previsdo no contrato de arrendamento: 13.2.10. Atraso na obtencdo das licencas federais,
estaduais e municipais, inclusive licencas relacionadas especificamente com a drea comum do Porto
Organizado, quando n3o houver estipulacdo do prazo maximo legal ou regulamentar para sua
emissdo pelas autoridades competentes.

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantacdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obriga¢cdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente. Assim, entendemos como nao
necessaria a inclusdo da clausula sugerida.
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7.2 Atribuigbes e
Prerrogativas do
Poder Concedente.

Considerando que compete a Administracdo do Porto zelar pela drea comum do porto organizado,
devendo, inclusive, autorizar a realizagdo de investimentos na area infraestrutura comum do porto
organizado, seja a titulo de novos investimentos, seja a titulo de antecipagdo de receitas (art. 42-A e
42-Cdo Decreto n.°8.033/2013); Considerando que as obras referentes ao Pier T serdo realizadas pelos
futuros arrendatarios (PAR14 e PAR15), mas dentro da area comum do porto organizado, beneficiando
direta e indiretamente todos os usuarios das instalag8es a serem construidas; Considerando, por fim,
que estd em andamento junto ao IBAMA o pedido elaborado pela APPA para emissao de licenga prévia
para ampliagdo de toda a infraestrutura de acostagem do Porto de Paranagua; Sugere-se a inclusdo
da seguinte previsdo no contrato de arrendamento: 7.2.3. O Poder Concedente se responsabilizara
pela obtencdo das licengas, permissdes e autorizagdes relativas as intervengdes a serem realizadas na
area comum do Porto Organizado.

Agradecemos a contribuicdo. Para fins da devida seguranca
juridica, os recursos financeiros para a implantagdo da
primeira etapa do Pier T serd parte das obrigacdes do
arrendamento PAR14, e a execugdo serd feita pela APPA,
direta ou indiretamente. Assim, entendemos como nao
necessaria a inclusdo da clausula sugerida.

211

Minuta de Contrato

2.2 Ascondigces e
regras de acesso aos
Bergos sdo as
definidas pela

O contrato limita-se a prever que as condigdes e regras de acesso serdo definidas pela Administragdo
do Porto (cldusula 2.2). No entanto, além de o contrato ndo indicar expressamente em qual momento
essa definicdo ocorrerd (gerando inseguranca juridica a futura arrendataria), é essencial que o
contrato contenha previsdo de prioridade de berco a futura arrendatéria, a fim de garantir sua
capacidade aquaviaria, tendo em vista especialmente que a arrendatéria (a) fard altissimos
investimentos; (b) ndo podera movimentar os equipamentos de grande porte instalados para sua
operacio; (c) precisard atender a movimentagdo minima contratual prevista na clausula 7.1.2.1 do

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que sera avaliada
pela equipe técnica regra de atracagdo para atendimento aos
bercos do pier T pelo PAR14 e PAR15. Caso viavel, a nova
configuracgdo sera apresentada na vers3do revisada do estudo.
Vale destacar que o detalhamento das regras de prioridade de
atracacdo podera ser definido no Regulamento de
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Administragdo do
Porto.

contrato; e que (d) as obras irdo inutilizar o bergo 212. A existéncia de previsdo de prioridade de bergo
encontra respaldo nos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade e prestacdo adequada do
servico publico (art. 37, caput, da CF e art. 6°, caput e § 1°, da Lei 8.987/95), além da prépria mengdo
existente na Minuta do contrato (itens 7.1.1.iv e xix). Assim, recomenda-se que o contrato seja
complementado a fim de garantir de forma expressa prioridade de berco a futura arrendataria ou ao
menos definir quando a Administragdo do Porto devera atualizar as condi¢es e regras de acesso.

Programacdes, Operagdes e AtracacOes de Navios da Appa e
em suas reunides sobre o tema.

Minuta de Contrato

7.1.2.3
no minimo, 0s
investimentos

descritos abaixo:

212

Realizar,

Aguardar o aperfeicoamento de projetos paralelos na infraestrutura da regido portuaria -
notadamente a construcdo do TUP Guara, o arrendamento PARO9 e as obras de derrocagem - para que
novos investimentos na infraestrutura comum possam ser justificados e desenhados com
informagBes suficientes e de melhor qualidade. Conforme se expde na contribui¢do técnica-
operacional, a ABTP entende prudente refletir sobre a auséncia de informacdes suficientes para
justificar investimentos de tal monta e que impactem de tal maneira o processo produtivo do Porto.
O cenario de incerteza quanto aos investimentos previstos pode se agravar se considerado o
paralelismo com outros projetos de infraestrutura no Porto. Os arrendamentos das areas de PAR 14 e
PAR 15 tém previsdo de serem efetivados de forma concomitante a outros investimentos relevantes
no Porto Organizado. Refere-se, em especial, (i) ao arrendamento da area de PAR 09; (i) a construcdo
do Porto Guara, terminal de uso privado autorizado pela Antaq no primeiro semestre de 2022; e, por
fim, (iii) a realizagdo de investimentos de derrocagem no Porto. Todos esses fatores tém o potencial
de impactar os pressupostos operacionais e financeiros da modelagem do arrendamento de PAR 14 e
PAR 15. Assim, vale enfatizar que a concomitancia de outros projetos em curso que colocam DUVIDAS
LEGITIMAS sobre o setor produtivo, tanto no que diz respeito aos impactos sobre as atividades
regulares do COREX, quanto no que toca as proje¢des de capacidade e demanda, como estad
aprofundado no Relatério Anexo a presente Contribuigdo. Nesse sentido, considera-se que seria
prudente, sob a Odtica da seguranca juridica, se considerar o desenvolvimento de outros
empreendimentos paralelos com repercussdes diretas sobre a modelagem tanto do PAR 15 como do
PAR 14. Antecipa-se a possibilidade de que a efetivagdo dos arrendamentos ora em Consulta Publica
de modo paralelo aos demais projetos de qualificacdo da infraestrutura portuaria possam impactar a
capacidade operacional estabelecida nos contratos de arrendamento vigentes. Nesse sentido, deve-
se estar atento a potenciais questionamentos com relagdo a op¢do logistica implementada pelo Poder
Concedente. Trata-se, aqui, de refletir sobre a preservagdo da seguranca juridica dos contratos
vigentes, o que pode impactar diretamente na préopria seguranca juridica dos futuros arrendamentos
de PAR 14 e PAR 15. O que se procura ressaltar, por meio da presente Contribuicgo, é a possibilidade
de incrementar a seguranca da contratagdo dos arrendamentos de PAR 14 e PAR 15, caso se opte por
aguardar a efetivacdo, ao menos parcial, dos demais projetos de infraestrutura em curso. Nao se trata
de prescindir dos arrendamentos, mas proporcionar um desenho regulatério que priorize a
estabilidade juridica da relacdo contratual e mitigue potenciais pontos de fragilidade. Procura-se
garantir também que ndo seja necessaria a revisdo das premissas da modelagem do arrendamento -
que poderia vir a ser causados pelos projetos em curso paralelamente. Inclusive, antevé-se como

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que para o
dimensionamento do terminal PAR14 foram avaliados todos
os bergos vocacionados para granéis solidos vegetais e suas
respectivas capacidades, assim como a capacidade estatica
de armazenamento de todos os terminais que utilizam a
infraestrutura de atracagdo do porto de Paranagua. O estudo
levou em consideragdo a projecao de expansao de terminais
existentes e novos terminais que apresentaram grau de
maturidade de investimentos a serem consolidados.
Ressaltamos que as obras de ampliacdo da infraestrutura de
atracagdo estdo em linha com o planejamento Portuéario do
complexo de Paranagua. Agradecemos a contribuicdo. Para
fins da devida seguranca juridica, os recursos financeiros para
a implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente.
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potencialmente adequada a inclusdo no contrato de arrendamento de clausula que autoriza a
prorrogacdo ordinaria do arrendamento por igual periodo. Com isso, permite-se a realizacdo de
eventuais investimentos na capacidade de bergo do Porto no segundo periodo de vigéncia contratual.
A avalia¢do de cenario futuros, que hoje se envolvem de incerteza relevante, pode estar facilitada com
o desenvolvimento dos demais projetos ora mencionados e a averiguagdo da real necessidade sobre
a forma de implementagdo das novas opgdes logisticas. Assim, considera-se relevante que se possa
ter mais clareza quanto aos impactos dos projetos em implementagdo sobre o Porto Organizado antes
de tecer avaliagdo conclusiva sobre a modelagem de PAR 14 e PAR 15. Dado o impacto e importancia
dos futuros arrendamentos para a movimentagdo de granéis sélidos vegetais no Estado do Parand e
no Pais como um todo, é pertinente que se mitiguem incertezas relativas aos impactos no processo
produtivo do Porto, sob o risco de que o planejamento setorial ndo possa ser efetivado e os contratos
vigentes sejam prejudicados.
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Minuta de Contrato

b) Investimentos na
Area Comum do
Porto:

A Arrendataria de PAR14, nos termos da Clausula 7.1.2.3.i.b da Minuta de Contrato de Arrendamento,
devera implantar conexdo do seu terminal com o sistema de recepgao ferroviaria do corredor leste,
denominado Moegdo , até o 7° ano contratual. Desse modo, tem-se que a conexdo do Terminal com o
Moegdo passara, necessariamente, pela area comum do Porto Organizado, gerida pela APPA. Deve ser
esclarecido no Contrato, no entanto, que ndo sera necessaria a celebragdo de contrato de passagem,
nos termos da Resolu¢do Normativa ANTAQ n° 7/2016, com a Autoridade Portuaria, visto que, por se
tratar de exigéncia contratual, o préprio Contrato de Arrendamento sera suficiente para justificar que
aArrendatariarealize a (1) construgdo da conexdo com o Moegao; e (2) a operagdo de referida conexdo.
Caso a resposta seja negativa e, portanto, se entenda que a realizagdo das referidas atividades deva
ser precedida da negociacdo de direito de passagem, entre Arrendatéria e Autoridade Portuaria,
hipotese em que a ocupagdo devera ocorrer a titulo oneroso, é imprescindivel que a valoragdo desse
custo esteja devidamente equalizada na modelagem.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que os
investimentos para possibilitar a recepgao ferroviaria fora da
area arrendada ja estdo considerados na modelagem do
projeto, e ndo demandarao obrigagdes relativas a passagem,
uma vez que correspondem a obrigag&o constante no préprio
contrato de arrendamento.
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Minuta de Contrato

13.2.8 Custos
decorrentes do atraso
na disponibiliza¢éo
da Area do
Arrendamento em que
serdo desenvolvidas
as Atividades objeto
deste Contrato, desde
que o atraso seja
superior a 12 (doze)
meses da Data de
Assungdo e haja

A Clausula 13.2.8 do Contrato prevé que o Poder Concedente serd responsavel pelos custos
decorrentes do atraso na disponibilizacio da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as
Atividades, desde que o atraso seja superior a 12 (doze.) meses da Data de Assuncdo e haja
comprovacdo de prejuizo significativo, ficando a Arrendataria isenta das penalidades decorrentes do
atraso no cumprimento de suas obrigacdes. Alguns elementos do dispositivo em comento merecem
destaque. De inicio, deve-se distinguir, de um lado, os custos decorrentes do atraso do Poder
Concedente na disponibilizacio da Area do Arrendamento e, de outro, a frustracio de receitas
(conforme previstas na modelagem financeira do Leildo) que advira da impossibilidade de fruigdo da
4rea integral do Terminal. A esse respeito, cumpre salientar que a Area do Arrendamento contemplara
as por¢des do Porto Organizado ocupadas atualmente pelo Silo Publico Vertical e por arrendataria
que se mantém em operagdo no Terminal por forca de medida liminar judicial, conforme previsto na
Nota Técnica n° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL. Como agravante, o Item 27.2.2 da
minuta de Edital prevé que o Proponente vencedor do Leildo devera, como condi¢do prévia a
celebracdo do Contrato, apresentar o comprovante de pagamento de 25% do Valor de Outorga

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que a minuta de
Contrato esta adequada quantos aos riscos citados, adotada
como padrdo nos arrendamentos portuarios realizados.
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comprovagdo de
prejuizo significa

proposto na licitagdo, que pode ser muito significativo. Além disso, o Proponente incorreria em todos
0s custos previstos nos itens 27.2.1, 27.2.3 e 27.2.5 do Edital, relacionados, respectivamente, com o
pagamento da B3, EPL, ANTAQ, sem falar na integralizagdo de 100% do capital social minimo previsto
para a SPE. Note-se que ndo existe qualquer previsdo contratual para o ressarcimento desses custos
caso as areas ndo sejam disponibilizadas pelo poder publico apés a celebracdio do contrato. E
necessario que exista uma solucdo contratual adequada para esse tipo de risco, para cuja existéncia,
reitere-se, o privado em nada contribuiu e, portanto, ndo deve ser alocado a ele. Diante do exposto, é
de imperativa importancia para a racional avaliagdo pelas Proponentes da extensdo dos riscos
envolvidos no Leildo que esta ANTAQ esclareca quais sdo as consequéncias da eventual
indisponibilidade, ainda que parcial, da Area do Arrendamento pela materializacio dos riscos
juridicos que permeiam o Leildo.
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Minuta de Contrato

V. Implantar as
agbes necessdrias a
eventual realocagdo
ou demolicdo de
instalages ou
equipamentos no
Porto Organizado,
que estejam
interferindo na drea e
infraestrutura
publicas,

O dispositivo em analise atribui como obrigacdo da Arrendatéria a implantagdo das a¢bes necessarias
a eventual realocacdo ou demolicdo de instalagdes ou equipamentos no Porto Organizado, que
estejam interferindo na area e infraestruturas publicas, arrendadas ou ndo, em que as Atividades serdo
executadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as despesas respectivas e obter a prévia
autorizacdo da Administracdo do Porto e da ANTAQ. Ocorre que, conforme esclarecido pelos
documentos da modelagem, o terminal de PAR14 ¢é resultante da consolidagdo de certas areas
anteriormente ocupadas por outros arrendatarios (i.e.: area ainda ocupada pela Centro Sul) com suas
respectivas edificagBes, equipamentos e bens reversiveis, incluindo bens reversiveis cuja desafetacéo
ao servico publico incumbe a ANTAQ, investimentos e edificagbes em dreas comuns do Porto, sob a
responsabilidade da Autoridade Portuaria, e outros bens de naturezas diversas em relagdo as
atividades que serdo prestadas pela Arrendataria de PAR14. N3o esta claro, assim, quais licengas ou
procedimentos serdo demandados para garantir o direito a Arrendataria de realizar as providéncias
necessarias a implantacdo do Terminal, nem quem se responsabilizaria pela sua obten¢do ou mesmo
pelos eventuais custos relacionados ao atraso para a obtencao das licengas necessarias as demoli¢cdes
ora referidas, particularmente com relagdo as intervencdes necessarias fora da area arrendada.

Agradecemos a contribuicdo. Ressaltamos que a minuta de
Contrato esta adequada quantos aos riscos citados, adotada
como padrdo nos arrendamentos portuarios realizados.
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NT n°64/2021/EPL

PAR14 - NT n°
64/2021-EPL

Nos termos da Nota Técnica n° 64/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, as areas que compdem
o PAR14 tém as seguintes licencas ambientais vigentes: (i) LO 209126-R1, em nome de Centro Sul
Servicos Maritimos Ltda. ( Centro Sul ), para as atividades de armazenamento e atividades auxiliares
dos transportes, e armazenamento de granéis sélidos; (ii) LO 1173/2013 IBAMA, abrangendo toda a
area do Porto Organizado de Paranagug; e (iii) LO 209126-R1 IAT, para por¢do do Porto Organizado
atualmente arrendada por particular. Considerando a similaridade dos nimeros de emissdo das
licencas descritas nos itens (i) e (iii) acima, solicita-se esclarecer se as licengas foram indicadas em
duplicidade, sendo a Centro Sul também referida como particular . Isso porque da analise dos demais
esclarecimentos técnicos constantes na Nota Técnica em questdo, ndo identificamos outra
arrendataria da area do PAR14, que n3o a Centro Sul. Ndo foi possivel identificar nos estudos técnicos
disponibilizados na presente Consulta Publica, particularmente com relacdo a Secdo C - Engenharia,
nenhum estudo de navegabilidade para a area onde sera instalado o novo Pier T. Sendo assim, qual a

Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que as licengas
foram indicadas em duplicidade, portanto, as informacoes
serdo corrigidas na versao revisada dos estudos. Informamos
a existéncia de estudo de manobrabilidade desenvolvido no
Centro de Simula¢Bes de Manobras do Tanque de Provas
Numérico da USP, o qual teve acompanhamento da Marinha
do Brasil, e contempla todos os futuros bercos do Pier T e cais
comercial existente.
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garantia que o investidor arrematante das areas tem de que ndo havera obstru¢do na manobra e
atracagdo dos navios?
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Secdo B - EVTEA
PAR14 (ESTUDO DE
MERCADO)

PAR14 - Secdio B

Além dos impactos sobre o cendrio concorrencial na 6tica horizontal, o real impacto gerado ao
mercado, no entanto, ndo pode ser avaliado unicamente pelo indicador de concentra¢do de mercado
(anélise horizontal), deve considerar aspectos complementares, como, por exemplo, o0 acesso aos
usuarios, o nivel de servico e os pre¢os cobrados. Sobre esse prisma, hé de se considerar a organizagdo
vertical do setor de exportacdo de commodities agricolas, o qual é fortemente dominado pelas
tradings. Quatro empresas dominam a importacdo e a exportagdo de commodities agricolas: Archer
Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis Dreyfus Company. Juntas elas sdo conhecidas como
ABCD. As atividades das tradings de graos envolvem a comercializagdo, transporte e processamento
de diversas commodities. Possuem navios oceanicos, portos, ferrovias, refinarias, silos, moinhos e
fabricas. Juntas, representam 70% do mercado mundial de commaodities agricolas, segundo dados do
Atlas do Agronegdcio. No mercado de Paranagua/PR ndo é diferente, o mercado é dominado pelas
tradings de grédos, as quais possuem terminais proprios instalados e dedicados a movimentacdo da
cadeia logistica de escoamento de commodities agricolas. As traders definem um dimensionamento
para a cadeia de producdo e para a cadeia logistica de forma integrada, razdo pela qual é comum esses
terminais dominados pelas tradings ndo disponibilizar capacidade operacional a terceiros, mas em
razdo de inviabilidade técnica ou mesmo estratégia comercial. A concentragdo vertical no ramo da
exportacdo de commodities agricolas é uma tendéncia observada no mercado brasileiro, a medida
que as tradings passam a dominar a cadeia ou parte da cadeia logistica de escoamento da producdo
nacional, os agentes sdo obrigados a integrar o modelo de negdcio imposto por essas empresas. Na
pratica, ocorre uma redistribuigdo de renda do produtor agricola para as empresas transnacionais
(tradings). Por isso, alerta-se para a importancia de manter os terminas chamados de bandeira branca
, isto é, terminais que buscam clientes diversos, em regime spot (usual), com o objetivo de fortalecer
a competitividade da comunidade portuaria do Porto de Paranagua. Embora seja impossivel saber o
perfil do vencedor da licitacdo da area PAR14, é certo que o carater publico e universal conferido ao
Sildo ndo sera mantido, muito menos os precos e tarifas atualmente praticados (uma vez que havera
aumento de pregos que deve variar entre 23,7% e 31,6%). O Sildo é um ativo publico que exerce uma
fungdo social importantissima para a economia regional, ofertando capacidade de armazenagem em
regime de uso publico para os operadores portudrios, com acesso universal. E um canal de exportacdo
as pequenas e médias empresas do agronegdcio, dispensando a necessidade de o produtor se vincular
(ou entregar ) a producdo a uma trade. E um instrumento poderoso de fomento ao desenvolvimento
socioeconémico da regido. Portanto, é fundamental que haja uma aprofundada analise de impacto
regulatdrio sobre a decisdo de unificar areas distintas, com vocac¢des especificas e contraditérias, em
uma mesma licitacdo, tendo em vista que ndo estd em jogo apenas um estudo de viabilidade de
licitacdo de area portuaria, mas a alteragdo de uma politica publica bem-sucedida. Necessario
envolver outros érgdos de governo, a exemplo da Agéncia Reguladora e dos Tribunais de Contas da
Unido e do Estado do Parana, ou até mesmo, o municipio de Paranagua e o estado do Parana. O Porto

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a avaliagao
concorrencial no Complexo Portudrio de Paranagua e
Antonina apresentou um ambiente concorrencial saudavel,
com os estudos do PAR14 aprovados pela ANTAQ, sem a
necessidade de adocdo de mecanismos necessarios.
Informamos que o atendimento a terceiros pelo terminal esta
assegurado tanto pela regulagdo setorial como pelas
disposi¢des contratuais. Conforme o inciso xxxi da
Subcldusula 7.1.1 da minuta de Contrato, a Arrendatéria
deverd a atender de forma ndo discriminatéria terceiros
interessados nos servicos de operacdo de cargas pelo
terminal, considerando as disponibilidades e as condi¢des
gerais das atividades, observada a regulacdo sobre o tema.
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Organizado de Paranagua/PR é um elo fundamental para o desenvolvimento socioeconémico da
regido, atendendo ndo s as empresas verticalizadas localizadas no dmbito do porto organizado, mas
também os usuarios independentes de menor porte, que necessitam da infraestrutura publica do
porto organizado, em estrito cumprimento a sua missao institucional de universalizagdo de acesso,
pelo que sugere-se o acatamento dessa contribui¢do, no sentido de que seja realizada detida anélise
de impacto regulatério e, ao final, alterada a modelagem para garantir o carater publico da
infraestrutura portuaria.
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Secdo C-EVTEA
PAR14 (ENGENHARIA)

PAR14 - Segdio C

xii. Havendo restri¢Ges a performance de carregamento de navios, a APPA ira dispensar o pagamento
de tarifas de arrendamento e reducdo das obrigacdes de MMO (durante as restri¢des) de forma a
compensar eventuais perdas financeiras, por conta das restricdes operacionais? Caso o Leildo do PAR
09 ocorra no mesmo momento, teremos ainda as obras na regido oeste do Porto, que podem
prejudicar o acesso dos caminhdes, que entram para o COREX Leste pela Av. Bento Rocha, podendo
ainda prejudicar eventual migracdo de cargas para o berco 201. Esta situacdo somada as obras de
construcao do novo moegdo do Corredor de Exportacao devem estrangular ainda mais o sistema de
recepgdo de cargas. Mesmo com tecnologia cantitravel , deverd existir uma zona de exclusdo em agua
para seguranca das obras prejudicando as manobras de navios, impactando ainda mais no setup da
atracagdo de navios. No modelo publicado ndo encontramos mengao sobre a sobreposi¢ao de obras,
interferéncias nos fluxos de recebimento de cargas, e analise dos impactos e efeitos as restricoes
operacionais adicionais ao fluxo de carregamento de navios. xiii. A APPA fard um estudo sobre o
sequenciamento e sobreposi¢des das obras com proposito de minimizar os impactos para as
operagdes? Os arrendamentos PAR 14 e PAR 15 exigirdo investimentos superiores a RS 1,6 Bilhdo, por
parte dos novos arrendatarios, e em fungdo disso é muito importante esclarecer como seréo
estabelecidas eventuais obriga¢es de compartilhamento dos novos bercos (quando concluidas as
obras) e principalmente os critérios do line-up (ordenamento da fila de espera) de atracacdo dos
navios nos novos bercos. E importante destacar que a construcio do novo pier em T (Fase n. 01), por
parte dos novos arrendatarios, vdo incorporar no Corredor de Exportagao bercos de alta capacidade,
aptos a atender maiores navios que os atuais bercos 212 e 213. xiv. A APPA pretende manter um line-
up publico de atracagdo de navios, por ordem de chegada, para todos os ber¢os, inclusive 0s novos?
Com a construcdo dos novos bergos (Fase n. 01 Pier T), as correias transportadoras do bergo 212, bem
como shiploders daquele berco, deverdao ser retirados e/ou realocadas para outras posi¢des, e
eventuais adaptac¢des de fim de curso das linhas deverdo ser realizados para manter a integridade de
todo sistema integrado existente. xv. A remogdo dos equipamentos e a demoli¢do de 2 armazéns
horizontais e o reordenamento operacional do bergo 212 serd de responsabilidade e por conta da
APPA? xvi. A remogdo dos equipamentos e reordenamento operacional do berco 212 serd de
responsabilidade de todos os terminais interligados?

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que sera avaliada
pela equipe técnica regra de atracagdo para atendimento aos
bergos do pier T pelo PAR14 e PAR15. Caso viavel, a nova
configuragdo sera apresentada na vers3o revisada do estudo.
Vale destacar que o detalhamento das regras de atracagao
sera definido no Regulamento de Programagdes, Operagbes
e Atracagdes de Navios da Appa e em reunides de atracacao
realizadas. Esclarecemos que a remocao dos equipamentos e
a demoli¢do dos armazéns horizontais na faixa de cais serdo
detalhados na versdo revisada dos estudos PAR14 e PAR15.
Referente a interagdo de investimentos projetados para o
sistema aquaviario, esclarecemos que para fins da devida
seguranca juridica, os recursos financeiros para a
implantacdo da primeira etapa do Pier T serd parte das
obrigacdes do arrendamento PAR14, e a execugdo sera feita
pela APPA, direta ou indiretamente. Referente a remocao dos
equipamentos e a demoli¢cdo dos armazéns horizontais na
faixa de cais, informamos que o item serad detalhado na
versdo revisada dos estudos PAR14 e PAR15.
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Secdo D - EVTEA
PAR14 (OPERAGAO)

Os estudos consideram apenas o valor referente a Tabela IIl - Infraestrutura Terrestre Portuaria. Ndo
estdo considerados os custos com o uso dos equipamentos que compdem o Corredor de Exportagao
(Tarifa Portuaria para uso dos transportadores de correias e carregadores de navios que sdo da APPA),

Agradecemos a contribui¢do. Esclarecemos que até a
completa implantagdo das novas estruturas permanecem
inalterados os procedimentos operacionais atualmente
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PAR14 - Segcdo D

nem os custos com a operagdo, manutengao e limpeza desses ativos, que sdo realizados pelos
terminais que utilizam a estrutura através da ATEXP - Associagdo dos Terminais do Corredor de
Exportacdo de Paranagua. A ATEXP é responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos comum aos terminais do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua. A associagdo
tem a atribuicdo de operagdo do painel central do Corredor de Exportagdo, que é o controle e
comando automatizado dos equipamentos de operagdo das seis linhas de embarque e realiza a
interface automatizada entre todos os painéis dos Terminais interligados ao Corredor de Exportag&o.
Conta, ainda, com uma equipe prépria de colaboradores, trabalhando 24 horas por dia, durante 7 dias
por semana. Possui equipe de limpeza, que mantem a area de operagdo em boas condigdes de
limpeza, buscando executar as atividades maneira segura e dentro da legislagdo ambiental. Para a
prestacdo dos servicos, os usuarios do Corredor pagam um preco de R$ 1,65 por toneladas (valor de
setembro de 2022). Cabe observar ainda que, a partir da disponibilidade do Moeg&o, a APPA devera
também cobrar pelo uso dessa infraestrutura, cujo valor ainda n3o consta da Tabela Tarifaria.
Ademais, igualmente aos equipamentos publicos do Corredor de Exportagdo, cabera aos futuros
usuarios realizarem a manutencdo, limpeza e operagdo do ativo. Portanto, é preciso estimar um valor
adicional pelo uso desse ativo, bem como pelo custo com sua manutencao, operagao e limpeza.

realizados pelas empresas junto as associagGes citadas.
Ressaltamos que a obra para implanta¢do do Moegdo é de
responsabilidade da APPA. Assim, a APPA ira avaliar os
cenarios futuros para a melhor operacionalizagdo da nova
estrutura publica, de modo a mitigar eventuais impactos aos
usuarios, bem como de atender ao interesse publico.
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Secdo D - EVTEA
PAR14 (OPERACAO)

PAR14 - Segcdio D

O Porto de Paranagua conta com o silo publico vertical ( Sildo ), dedicado a soja em grdo, com
capacidade de armazenar até 100.000 (cem mil) toneladas, no qual operam as empresas que ndo tém
terminais préprios em Paranagua. Atualmente, os operadores do silo publico sdo a Céu Azul, Grano
Logistica, Gransol, Marcon, Sulmare, Tibagi, TOEX e Transgolf, que trabalham com diversos
exportadores menores. Atualmente, em linhas gerais, a APPA segue o modelo landlord (WORLD BANK,
2007), em que a Autoridade Portudria é responsavel pela administra¢do do Porto e pelo fornecimento
de condi¢Bes satisfatérias de infraestrutura portuaria, e compete a iniciativa privada, por meio de
operadores portuarios, explorar as operagdes do Porto e fornecer a superestrutura necessaria as suas
atividades. Antes do Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre a APPA e a Associagdo dos
Operadores do Corredor de Exportagdo (AOCEP), a Autoridade Portuaria ainda operava a area do Sildo
do Porto de Paranagua, mantendo funcionarios e arcando com os custos de operacdo. No entanto,
esse acordo repassou tais responsabilidades a AOCEP, ficando a cargo da APPA apenas a fiscalizagdo
das operagBes e a manutencdo das benfeitorias e dos equipamentos da area. O Acordo de Cooperagdo
Técnica entre a APPA e a AOCEP n3o prevé contrapartida ou ressarcimento da associacdo a APPA,
ficando todo e qualquer pagamento a fundo perdido. Todos os servicos objeto desse acordo
operacional (tais como operacdo das areas, recep¢do de carga, emissdo de notas fiscais, controle das
guaritas de recepcdo e expedi¢do do patio de triagem, servicos de manutencdo e protecdo ao meio
ambiente) sdo realizados pelos operadores portudrios signatarios, sob sua exclusiva
responsabilidade, conta e risco, sem qualquer 6nus ou obrigacdo operacional para a APPA. Como se
vé, o Sildo possui um modelo de gestdo diferenciado, voltado a universalidade de acesso, favorecendo
e fomentando o desenvolvimento de empresas a exportarem seus produtos, por meio de um canal
confidvel e reconhecido mundialmente, ndo s6 pela infraestrutura do Sildo, mas também pelo

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a decisao por
explorar a referida area mediante contrato de arrendamento
tem o seu devido enquadramento legal, uma vez que,
efetivamente, a exploracdo de areas nos portos brasileiros é
feita, em regra, mediante arrendamento portuario. Nesse
sentido, o §1° do art. 1° da Lei n° 12.815/2013 prevé que a
exploragdo indireta do porto organizado e das instalacoes
portudrias nele localizadas ocorrera mediante e concesséo e
arrendamento de bem publico. Ademais, o art. 3°, inciso |, da
referida Lei, estabelece como diretriz a expansao,
modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e
instalagBes portuarias. Tendo isso em vista, o planejamento
do Porto de Paranagua foi no sentido de que a area em
questdo devera ser explorada de forma mais adequada e
otimizada mediante contrato de arrendamento, o que
assegura, dessa forma, a preservacdo do interesse publico. A
inclusdo do silo publico no projeto visa regularizar, a exemplo
de outros terminais publicos, uma area que hoje é regida sob
um instrumento contratual precario, através de Acordo de
Cooperagdo. Com a devida regularizacdo, além da
implementacdo de novos investimentos, a Autoridade
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Corredor de Exportacdo (COREX). A gestdo operacional é realizada por uma associacdo formada pelos
préprios usuarios, ndo havendo contrapartida a autoridade portuaria. AAPPA é a proprietaria do ativo,
e responsavel pelas ampliagdes de capacidade. A Unica remuneragdo paga pelos usudrios sdo as
tarifas de armazenagem, estabelecidas pela APPA, e a parcela do custeio da associacdo. E nitida a
vocagdo social primaria do Sildo. A alteracdo do modelo de gestdo do Sildo ensejara,
consequentemente, um choque nos custos portuarios para exportacdo dos produtores rurais, que
devera inviabilizar muitas operag¢des. O Sildo é a porta de entrada para o mercado externo, um
facilitador para geracdo de riquezas. Além disso, possui uma fungdo social relevante, ja que é voltado
3 universalidade de acesso aos produtores do agronegdcio. Nota-se, pois, a importancia
socioecondmica do Sildo para os pequenos produtos de graos das regides sul e sudeste do pais, o qual
prospecta novas operagdes e distribui riquezas para as pequenas e médias empresas, muitas vezes,
empresas familiares. Portanto, deve-se ter cautela para se promover alteragdes no modelo de gestao
do Sildo, pois requer a realizagdo de profundas avalia¢des de impacto regulatério especialmente no
campo social. A esse respeito, o estudo licitatorio da area de arrendamento PAR14 falhou in totum,
ndo trazendo qualquer motivagdo, argumento ou evidéncia para demonstrar a vantajosidade do novo
modelo de gestdo e o consequente afastamento do atual modelo, que é considerado um sucesso pela
comunidade portuaria. Nesse sentido, sugere-se que a devolugdo dos estudos a EPL para retirada do
Sildo da area chamada PAR14, ou adogdo de medida alternativa que garanta o modelo de gestdo
publica bem sucedido no atendimento aos usuarios e produtores da regido.

Portuaria deixara de arcar elevados custos de manutenc¢do da
estrutura existente, além de que a mesma que podera ser
melhor gerida, dimensionada e mais produtiva com o arranjo
operacional previsto no arrendamento PAR14.

Ressaltamos que o Acordo de Cooperagdo, cujo prazo de
vigéncia é Junho/2025 serd respeitado.
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Secado F - EVTEA
PAR14 (AMBIENTAL)

PAR14 - Secdio F

L. A area terrestre (greenfield) incluida do PAR 14, (localizada a leste e contigua ao silo vertical) ja
possui licenciamento (LP e LI) para constru¢do do novo armazém? Li. As constru¢des nesta area
greenfield demandardo um novo processo de licenciamento ambiental? As areas operadas pela
Cargill, Centro Sul e Silo Vertical estdo em operacdo a mais de 30 anos, com circulagdo constante de
caminh&es e vagdes, que sofrem com problemas de vazamentos de dleo constantes, e a area
greenfield ja foi utilizada como depdsito de sucata por um tempo. Lii. Diante deste cenario, foram
realizadas investigacdes de passivos ambientais na area? Liii. Caso sejam identificados passivos, quem
arcara com os custos? (Cargill, Centro Sul, a APPA ou o novo arrendatario?) Liv. Caso seja necessaria
fazer aremediagdo antes da construgdo e operacionalizagdo do empreendimento, o contrato terd esse
prazo acrescido ao arrendamento, e as premissas econdmicas e financeiras ajustadas? Lv. Foram
avaliadas as questdes socioambientais, tal como o acréscimo de veiculos provocado pela ampliagdo
prevista no arrendamento? Lvi. Tera o empreendedor que conduzir o processo de autorizagdo junto a
Prefeitura Municipal de Paranagud, para verificar a possibilidade de instalacdo das novas
infraestruturas, especialmente em relag&o a previsdo de acréscimo de veiculos na zona urbana? Lvii.
A APPA realizou estudo de trafego recente? Pode ser disponibilizado? Lviii. Dada a experiencia da
APPA, pode nos indicar um prazo estimado e o custo para execugdo desse estudo? No item 6, tabela 3,
do estudo publicado menciona sobre Indenizacdo de area Particular. Lix. Quais sdo as areas a serem
indenizadas? Lx. Foram realizados estudos sobre os custos das indeniza¢des? Lxi. Existem conflitos
fundidrios, passivos ou processos junto ao judicidrio, relacionadas as areas em arrendamento? Neste

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que todos os
dados e passivos relativos a area estdo considerados e
disponiveis nos estudos. As intervengdes especificamente do
PAR14, cabera a futura arrendataria a responsabilidade pelo
desenvolvimento e operacionalizagdo do terminal como um
todo, incluindo estudos e licenciamentos necessarios.
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caso quais? Lxii. 100% das areas em fase de arrendamento estdo dentro do porto organizado de
Paranagua? Lxiii. Se existem possiveis indenizacdes, a APPA ja obteve DUP para tal indeniza¢do? Lxiv.
Quem arcara com os custos e/ou deve conduzir este processo de indenizagdo? Lxv. Caso ndo seja
possivel a indenizagdo, como ficard a dimens&o final das areas de arrendamento? Assim sendo,
firmamos nosso interesse em conhecer os detalhes dos documentos publicados para analisar nossa
participagdo no leildo APPA/B3, com vistas ao arrendamento de areas para construcdo e operagdo de
terminal exportador, reiterando mais uma vez a importancia de obter os esclarecimentos necessarios,
dada a importancia e magnitude dos investimentos.

Paranagud, 10 maio de 2024.

Assinado de forma digital

MARCOS ALFREDO o MARCOS ALFREDO

BONOSKI:3587013 BONOSKI:35870133904
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Marcos Alfredo Bonoski
Presidente da Comiss3o de Licitacdo de Areas Portudrias - CLAP
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